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1. Wstep

Rodzina jest najmniejsza 1 podstawowag komorka spoteczng, stanowigcg integralng czes¢
spoteczenstwa. Jest przede wszystkim najwazniejszg grupg spoteczng, w ktorej cztowiek
przychodzi na §wiat i z ktorg tacza go wielorakie zwiagzki do konca zycia. Rodzina jest matg
grupg, pierwotng o przewadze wigzi osobistych. Odznaczajgcg si¢ mig¢dzypokoleniowg i
wielopokoleniowg trwato$cig wigzi, a cztonkostwo w niej jest autentyczne, dobrowolne i w
zasadzie nierozerwalne (za wyjatkiem rozwodu badz porzucenia)’.

Wspolczesnie wystepujace procesy urbanizacji, migracji i industrializacji w znaczacy
sposob przyczynily sie do zmiany zycia calych spoteczenstw i rodzin. Przeobrazeniu ulegla
nie tylko struktura rodziny, ale réwniez sposéb jej funkcjonowania. Zmienit si¢ przede
wszystkim model klasycznej rodziny, zmalata liczebnos¢ rodziny, a takze wzrosta jej
anonimowos$¢. Obok zinstytucjonalizowanego matzenstwa i rodziny funkcjonujg alternatywne
formy zycia rodzinnego tj. zycie w pojedynke, zwiazki homoseksualne, samotne
rodzicielstwo, ko habitacja itp. Wspolczesny model rodziny z typu autorytatywnego
przeksztalcit si¢ w typ rodziny partnerskiej. W wyniku przeorganizowania wtadzy rodzinne;j ,
znaczaca jej cze$¢ w rodzinie przejmuje kobieta — matka — Zona. Wspolne do$wiadczenia
malzonkéw, ksztattuja miedzy nimi partnerski styl wzajemnych interakcji. Matzonkowie
posiadaja rowne prawa i obowiazki, co powoduje ze staja si¢ wobec siebie réwnorzgdnymi
partnerami pod wzgledem wyksztatcenia, pozycji spolecznej, zainteresowan spolecznych?.

U kobiet pojawia si¢ wzrost niezalezno$ci ekonomicznej i psychicznej, ktory stanowi o
poszerzeniu jej samodzielno$ci zyciowej. Przyczynia si¢ to do zmiany w ksztaltowaniu si¢
modelu partnerskiego w rodzinie. Kobiety — matki podejmujg prace zawodowa, rozwijaja
pasje i zainteresowania, dazac do samorealizacji i niezalezno$ci od partnera. Nie poswigcaja
juz catej swojej uwagi i czasu tylko na wychowanie dzieci i dbanie o dom. Mgzczyzni stajg w
obliczu zmierzenia si¢ z faktem, iz nie sa oni jedynymi Zywicielami rodziny, a tym samym
czesciej zaczynaja uczestniczyé w pracach domowych, w opiece i wychowywaniu dzieci.
Dynamiczne zmiany w tym obszarze, ktorych wspolczesnie doswiadczamy, spowodowaty
destabilizacje niektorych rodzin. Pojawily si¢ problemy opiekunczo-wychowawcze,
uzaleznienia, izolacja spoleczna. Ostabieniu lub zerwaniu ulegly wiezi rodzinne, co istotne
wpltyneto na strukture rodziny, jej spoistos¢, pozytywne stosunki migdzy wszystkimi
cztonkami, zaburzylo to roéwnowage wewnatrzrodzinng oraz wplyngto na poczucie
bezpieczenstwa domownikow, rozwdj osobowosci dziecka oraz zdolnos$ci adaptacyjne.

Obecne przemiany  gospodarczo-kulturowe  ksztattujace  Zycie  spoteczenstwa
spowodowaly znaczny wzrost liczby osob bezradnych, nieradzacych sobie z problemami
zycia codziennego. Pojawily si¢ takze zjawiska o charakterze globalnym tj. choroby
cywilizacyjne, rosngcy odsetek ludzi starszych, migracje oraz lokalnym tj. ubostwo,

1s. Kawula, J. Bragiel, A. Janke, Pedagogika rodziny, Toruf 1999, s. 49,
2 S. Cudak, Wybrane cechy wspolczesnego modelu zycia matzenskiego i rodzinnego, [w:] Pedagogika rodziny,
red. S. Cudak, Kielce 2007, s. 7.




bezrobocie, niewydolno$¢ opiekuncza 1 wychowawcza, uzaleznienia, brak poczucia
stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie
osamotnienia, rozpad rodziny itp.

Wsrod czynnikow, ktore sktadajg si¢ na dezintegracje rodziny nalezy wymienic:

e niezaradno$¢ zyciowa cztonkow rodziny,

niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow 1 zaniedbywanie obowigzkow
opiekunczych wobec dzieci,

¢ niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny rodzicow,

e  brak stabilizacji zawodowej i materialne;j,

e alkoholizm jednego badz obojga rodzicow,

e przemoc.

Zazwyczaj niekorzystne sytuacje w rodzinie wspotwystepuja ze sobg. Z powodu tego
coraz wigcej rodzin i1 dzieci wymaga specjalistycznego wsparcia i zaangazowania wielu
instytucji w przezwyciezanie istniejacych dysfunkcji. Podejmujac préby pomocy dziecku,
uwage nalezy skupi¢ na problemach jego najblizszej rodziny. Wobec tego w pracy socjalnej
istniej oddziatywanie zindywidualizowane i1 nakierowane w pierwszej kolejnosci na dzieci, a
nastgpnie na matki, poniewaz to kobiety sg gtownymi beneficjentami pomocy spoleczne;j.
Podstawa do rozwigzywania problemow spolecznych jest wsparcie rodziny w
odbudowywaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypetianiu rol
spolecznych przez jej czlonkdéw. Najwazniejszym punktem we wspieraniu rodziny jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy oraz ksztaltowanie
warto$ci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

1.1. Uzasadnienie wprowadzenia programu wspierania rodziny

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
naktada na gminy obowigzek opracowywania i realizacji gminnych 3- letnich programow
wspierania rodziny.

Program ten dotyczy zaplanowania i podj¢cia dzialan w zakresie pomocy rodzinom
przezywajacym rdézne trudno$ci zakldcajace lub uniemozliwiajace prawidlowe wypelnianie
podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz stworzenie spdjnego systemu
pomocy dla rodzin. W §wietle zalozen ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢
charakter interdyscyplinarny i1 by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach
zintegrowanego lokalnego systemu. Istotng rzecza jest by dziatania oraz decyzje wzgledem
rodziny 1 jej cztonkow byly podejmowane przy wspdlpracy wyspecjalizowanych instytucji tj.
pomocy spolecznej, szkoty, sadu, policji itp.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej dokonala podziatu zadan i
kompetencji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej. W tabeli zamieszczonej ponizej ujety zostat wspomniany podziat zadan.




Tabela 1. Podzial zadan i kompetencji pomiedzy jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
organy administracji rzgdowej

POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
profilaktyka e piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna,
wspieranie rodziny e usamodzielnianie petnoletnich wychowankow pieczy
zastepczej,
e adopcja
asystent rodziny, e rodziny zastgpcze i e osrodek adopcyjny,
placowki wsparcia, rodzinne domy dziecka, e regionalna placowka
rodziny wspierajace, e placowki  opiekunczo- opiekunczo-
inne  podmioty lub wychowawcze, terapeutyczna,
instytucje dziatajace na e usamodzielnianie, e interwencyjny Osrodek
rzecz rodziny e organizator  rodzinnej Preadopcyjny
pieczy  zastgpczej —
koordynator,

e rodziny pomocowe
Zrodio: Wlasne opracowanie na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

1.2. Podstawy prawne opracowania programu

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483)

2. Karta Praw Rodziny

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 821)

4.  Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 1329)

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z
pozn. zm.)

6.  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021
r. poz. 1249)

7. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119)

8.  Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z
2019 r. poz. 2407)

9. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o s$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
722020 r. poz. 111 z p6zZn. zm.)

10. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U. 22021 r. poz. 877 z p6zn. zm.)

11. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2021 r. poz. 1744 z
pozn. zm.)

12. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1297)



13. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2022 (Uchwata Nr LX/341/2018 w Rady Miejskiej
w Cmielowie z dnia 08 listopada 2018 roku)

2. Ogolna charakterystyka gminy Cmielow
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Gmina Cmieléw to gmina miejsko — wiejska, potozona w powiecie ostrowieckim, w
wojewodztwie $wictokrzyskim. Powierzchnia gminy to 117,7 km? co stanowi 19,1%
powierzchni powiatu. Z gmina Cmieléw sasiaduja gminy tj.: Baltow, Bodzechow, Opatow,
Ozarow, Sadowie, Tarldéw oraz Wojciechowice. Gmina liczy 7103 mieszkancow ( stan na
dzien 31 grudzien 2021 r. ). Dokladny podziat zostal zawarty w tabeli zamieszczonej ponizej.

Tabela 2: Ewidencja ludnosci Gminy Cmieléw na lata 2019 -2021

Lp. Lata 2019 r. 2020 r. 2021 r.
1 0 -3 lat 258 239 241
2 4 -6 lat 185 193 184
3 7 -14 lat 564 558 547
4 15 -18 lat 282 271 270
5 19 -100 lat K: 2971 K:3013 K: 3049
M: 2735 M: 2773 M: 2812
6 Razem 6995 7047 7103

Zrédlo: dane z Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie

Siedziba gminy miesci si¢ w miescie Cmieléw. Miasto to w 1505 roku uzyskato prawa
miejskie, powierzchnia jego wynosi 13,34km?. Cmieléw potozony jest okoto 10 km na
wschod od Ostrowca Swigtokrzyskiego przy drodze wojewddzkiej nr 755.



Gmina Cmieléw polozona jest na skraju Przedgérza Hzeckiego i Wyzyny
Sandomierskiej. Przeptywa przez nig rzeka Kamienna, do ktérej uchodzi rzeka Przepasc.
Teren gminy zachwyca niepowtarzalng zmiennos$cig krajobrazu. Odwiedzajac ja tury$ci moga
wedrowac posrod wapiennych skal, przemierza¢ labirynty glgboko wycigtych wawozow
lessowych, spacerowa¢ wsrdd lak, a takze eksplorowac lesne ostepy. Fani rowerowych
wycieczek moga skorzysta¢ z zielonego szlaku rowerowego im. Witolda Gombrowicza oraz
czerwonego szlaku rowerowego im. Mariana Raciborskiego, na ktérych trasie lezy miasto
Cmielow. Mitoénicy zabytkow jak nigdzie indziej w Polsce moga spotkaé na terenie gminy
Cmielow, sasiadujace ze soba zatozenia obronne typowe dla nizin (teren Cmielowa), a takze
typowe dla terenéw wyzynnych (teren Podgrodzia). Cmieldw i jego historia $cisle zwigzana
jest rowniez ze znajdujaca si¢ tutaj Fabryka Porcelany ,,Cmielow”. Wysokogatunkowa
wytwarzana w fabryce porcelana znana jest na catym $wiecie. Oprocz fabryki znajduje si¢
tutaj takze Zywe Muzeum Porcelany, w ktérym mozna podziwiaé i zglebia¢ tajniki
wytwarzania wyrobow porcelanowych.

3. Diagnoza Srodowiska lokalnego w kontekscie probleméow wystepujacych
w rodzinach

Rodzina jako podstawowa komorka spoleczna wywiera istotny wplyw na ksztattowanie
si¢ postaw, aspiracji, systemow wartosci u ludzi. Spelnia m.in. funkcje opiekunczo —
zabezpieczajaca, zapewniajac swym cztonkom zaspokojenie podstawowych potrzeb
materialno — bytowych. Niedostatek w rodzinie wywoluje negatywne skutki w zakresie jej
funkcjonowania, co powoduje zaburzenie wielu waznych funkcji oraz odbieganie od poziomu
prawidtowos$ci. Wystepujace zaburzenia w funkcjonowaniu tej komorki powoduja destrukcje.
Nastepuje przekazanie ztych wzorcow, z ktorymi identyfikuja i utozsamiaja si¢ dzieci. W
rodzinach dotknigtych dysfunkcjami, czesto zauwaza si¢ problemy wychowawcze u
nieletnich, niech¢¢ do przyswajania nauki oraz nieprawidtowe funkcjonowanie w srodowisku
rowiesniczym. Rodzina ta nie tworzy wlasciwych warunkow do ksztaltowania si¢
prawidtowych relacji pomigdzy jej cztonkami oraz nie daje poczucia bezpieczenstwa.

Dziatajac zgodnie z ustawg dotyczaca pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
obowiazkiem O$rodka Pomocy Spotecznej w Cmielowie jest pomoc majaca na celu
przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych 1 doprowadzenie do usamodzielnienia si¢ 0sob
i rodzin. W pomocy spotecznej rodzina wystepuje nie tylko jako Swiadczeniobiorca, ale takze
jako podmiot ochrony, dlatego tez powinno mie¢ si¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i
rodziny. Jedng z form pomocy jaka moze dosta¢ osoba dotknigta trudno$ciami jest pomoc
finansowa. Pomoc ta ma na celu przede wszystkim wzmocnienie postaw w kierunku
przezwycig¢zania trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujac wlasne zasoby i1 mozliwosci.
Kolejng forma pomocy jest praca socjalna oraz wsparcie asystenta rodziny, ktorej zadaniem
jest wzmocnienie poczucia §wiadomosci o wlasnej sprawczosci 1 odpowiedzialnosci za swoje

czyny.




Podstawa do skonstruowania programu wspierania rodziny, byta diagnoza $rodowiska
lokalnego. Diagnoze opracowano w oparciu o materiaty Osrodka Pomocy Spotecznej za lata
2019 — 2021. Przedmiotem diagnozy byla sytuacja rodzin objetych pomoca oraz wsparciem
przez Oérodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie.

W 2021 roku z pomocy spotecznej skorzystato 313 rodzin liczacych 635 oséb, w tym 81
rodzin z dzie¢mi. W ponizszej tabeli przedstawione zostaly gtowne powody przyznawania
pomocy spolecznej z podziatlem na liczbg rodzin oraz 0s6b w rodzinach.

Tabela 3. Gltéowne powody przyznawania pomocy spotecznej w 2021 roku

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb w
ogotem rodzinach

Ubdstwo 133 285
Sieroctwo 1 4
Bezdomno$§¢ 5 5
Potrzeba ochrony macierzynstwa 23 106

W tym: 13 69
Potrzeba ochrony wielodzietnosci

Bezrobocie 137 365
Niepelnosprawnos¢ 101 173
Dlugotrwata lub cigzka choroba 140 210
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — 26 99

wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — ogdlem

W tym:

Rodziny niepelne 13 44
Rodziny wielodzietne 10 53
Przemoc w rodzinie 1 1

Alkoholizm 14 25
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po 6 7

zwolnieniu z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 8 16

Zrédto: POMOST — dane wlasne OPS Cmieléw za 2021 r.

Z analizy zamieszczonej powyzej tabeli wynika, iz w 2021 roku w Gminie Cmielow
najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej rodzin, a jednocze$nie
powodami ubiegania si¢ 0 pomoc spoleczng, wskazanymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej
byty kolejno: dhugotrwata lub ci¢zka choroba — 140 rodzin, bezrobocie — 137 rodzin oraz
ubdstwo — 133 rodzin. Pomiedzy kazdym z tych problemow zachodzi zwigzek przyczynowo —
skutkowy, np. dlugotrwata choroba czgsto przyczynia si¢ do utraty pracy, co kolejno po
pewnym czasie niesie za sobg ryzyko zycia w ubostwie. Dlatego tak wazna jest pomoc




2022

materialna i nie materialna niesiona rodzinom w trudnych sytuacjach zyciowych, by mogli

przezwycig¢zac trudnosci.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Swictokrzyskim na koniec 2021
roku liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie Cmieléw wyniosta ogdétem 239 osob, w tym 133

kobiety oraz 106 me¢zczyzn:

z prawem do zasitku 52 osoby, w tym 26 kobiet oraz 26 m¢zczyzn,
bez prawa do zasitku 187 osob, w tym 107 kobiet oraz 109 mezczyzn.

W ponizszej tabeli zostala przedstawiona struktura rodzin korzystajacych z pomocy

Osrodka Pomocy Spotecznej w 2021 roku.

Tabela 4. Struktura rodzin korzystajgcych z pomocy OPS Cmielow

Rodziny Rok 2021
Ogodtem 313
Rodziny z dzie¢mi i liczba dzieci w rodzinach
z 1 dzieckiem 35
z 2 dzieci 27
z 3 dzieci 17
z 4 dzieci 2

Zrédlo: POMOST — dane wlasne OPS Cmieléw za 2021 r.

Z analizy wyzej zamieszczonej tabeli, wynika iz ze wszystkich korzystajacych rodzin
najwiecej bylo tych, ktore wychowuja dwoje lub jedno dziecko.

Rodziny z terenu Gminy Cmieléow korzystaja z wielu §wiadczen na rzecz sprawowania

opieki nad dzie¢mi, miedzy innymi naleza do nich zasitki rodzinne, jednorazowe zapomogi z
tytutu urodzenia si¢ dziecka, §wiadczenia wychowawczego 500+, §wiadczenia rodzicielskiego
oraz §wiadczen alimentacyjnych. W ponizszej tabeli zostal zamieszczony wykaz liczby rodzin
korzystajacych z poszczegdlnych §wiadczen.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajqcych ze swiadczen na rzecz sprawowania opieki nad
dzieémi

Rodzaj wyplacanego Swiadczenia Liczba rodzin Liczba dzieci
Zasitek rodzinny 232 416
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia 34
dziecka
Swiadczenie wychowawcze 500+ 727 1052
Swiadczenie rodzicielskie 21
Swiadczenia alimentacyjne 51 60

Zrédlo: dane wlasne OPS Cmieléw za 2021 r.



Mieszkancy Gminy Cmielow korzystaja takze z Ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny,
w 2021 roku skorzystato z tego 14 rodzin, w tym 11 rodzin z dzieé¢mi.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie w 2021 roku ponidst wydatki zwiagzane z
odptatnoscig za pobyt dzieci w pieczach zastepczych na taczng kwote 102 047,95 zi, w tym
38 687,46 zt na dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych oraz 63 360,49 zl na dzieci
przebywajace w placowkach opiekunczo — wychowawczych. Liczba dzieci zabezpieczonych
w rodzinach zastepczych wynosi 14.

W roku 2021 w Osrodku Pomocy Spolecznej zatrudniony byt jeden asystent rodziny.
Liczba rodzin, ktore korzystalty z jego uslug zamieszczona zostata w tabeli ponizej, z
uwzglednieniem podziatu na ilo$¢ 0sdb oraz dzieci w rodzinach.

Tabela 6: Rodziny objete wsparciem asystenta w 2021 r.

Rodziny obje¢te asystentura

Liczba rodzin 18
Liczba 0s6b w rodzinach 69
Liczba dzieci w rodzinach 30

O liczbie dzieci:

1

2

3

— Nl [

4 1 wigcej

Zrédio: dane wilasne OPS Cmieléw za 2021 r.

Tabela 7: Dzieci w rodzinach objetych wsparciem asystenta w 2021 r.

Podzial dzieci ze wzgledu na wiek dziecka Liczba dzieci
0—3lat 6
3-6lat 3
6 — 12 lat 11
12 -15 lat 6
15— 18 lat 4

Zrédio: dane wilasne OPS Cmieléw za 2021 r.

Gmina Cmielow korzystala z wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w
domu”. W 2021 roku z Programu skorzystato 66 dzieci.

Od 2021 roku do komoérek organizacyjnych O$rodka Pomocy Spotecznej w Cmielowie
nalezy DZIENNY DOM SENIOR + oraz DZIENNY KLUB SENIOR+. Placéwki
funkcjonuja pie¢ dni w tygodniu w godzinach od 7.00 do 15.00 Dzienny Dom Senior -+,
natomiast od 12.00 do 16.00 Dzienny Klub Senior +. Miejsce to zapewnia uczestnikom
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opieke, positek, rehabilitacjg, organizacje czasu wolnego oraz rozwijanie zainteresowan. W
2021 roku z takiej formy pomocy skorzystalo 61 osob. Projekt ten zostat zrealizowany ze
srodkow whasnych Gminy Cmieléw oraz z Budzetu Panstwa z Programu Wieloletniego
,.Senior + na lata 2021 — 2025.

3.1. Program przemocy oraz alkoholu wiréd mieszkancéw Gminy Cmielow

Dzialania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostalty w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 -2022 przyjetym Uchwala Nr
LX/341/2018 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 08 listopada 2018 roku.

Na terenie Gminy Cmieléw dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie zajmuje si¢ Gminny Zespo6l Interdyscyplinarny. Celem glownym dziatalno$ci
Zespohu Interdyscyplinarnego jest efektywna wspotpraca instytucji i organizacji na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.

W 2021 roku do Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego wptyngto tacznie 14
Niebieskich Kart, wszystkie zostaty zatozone przez Policj¢. Grupy robocze oraz ZI pracowatly
z 14 rodzinami, a pomoc w 2021 roku uzyskato 41 osob.

Sprawami zwigzanymi z rozwigzywaniem probleméw uzaleznien, motywowaniem do
podjecia dziatan naprawczych, kierowaniem do Sadu Rejonowego spraw zwigzanych ze
zobowigzaniem do leczenia uzaleznienia zajmuje si¢ Gminna Komisja ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

W latach 2019 -2021 GKRPA podjeta czynnosci w formie wystapienia do sadu z
wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec:

e 6 0s6bw 2019 roku,
e 7 0s6b w 2020 roku,
e 2 0s6b w2021 roku.

Z powyzszych danych wynika, ze zmniejszeniu ulegta liczba os6b uzaleznionych od
alkoholu wobec ktorych GKRPA podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia o
zastosowaniu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Na terenie Gminy Cmieléw
dziata Punkt Konsultacyjny, w ktorym udzielana jest pomoc terapeutyczna i psychologiczna
zarowno osobom uzaleznionym, jak i cztonkom ich rodzin.

3.2. Analiza wynikajaca z przeprowadzonej diagnozy

Przeprowadzenie diagnozy $rodowiska Gminy Cmieléw oraz oglad aktualnej sytuacji
pozwolito na sformutowanie kierunkoéw dziatah dla mieszkancow. Pojawiajacy si¢ problem
ciezkiej 1 dlugotrwatej choroby, utraty pracy oraz ubdstwa niesie za sobg wiele konsekwencji
oddzialujacych na sytuacje bytowa rodziny. Utrata $rodkoéw finansowych poglebia i
nawarstwia inne problemy tj. bezradnos$¢, uzaleznienia, izolacja spoleczna itp. Naktadajace
si¢ problemy nasilajg si¢ w rodzinach z dzie¢mi, dlatego waznym elementem jest wspieranie
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materialne 1 niematerialne, poprzez umozliwienie dostepu do rd6znego rodzaju form wsparcia.
Nalezy zauwazy¢, ze brak mozliwos$ci zapewnienia wsparcia dziecku i rodzinie w srodowisku
lokalnym spowoduje bardzo dotkliwe skutki psychiczne i spoteczne. Nadrzedng rzecza jest
praca nad przywroceniem prawidlowego funkcjonowania podstawowej komorki jaka jest
rodzina. Problemy rodzin maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzywanie wymaga
takze zintegrowanej wspolpracy instytucjonalnej. Nalezy doprowadzi¢ do wspotdziatania
wszystkich podmiotow powotanych do dziatan w celu wspierania rodziny.

4. Odbiorcy programu i planowane efekty

Odbiorcami Gminnego Programu Wspierani Rodziny dla Gminy Cmieléw na lata 2022 —
2024 sa rodziny oraz ich czlonkowie zamieszkujace na terenie Gminy Cmielow w
szczegolnosci przezywajace trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
Program kierowany jest do rodzicéw, dzieci, opiekunéw faktycznych i prawnych, a takze
przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i mtodziezy.

Do planowanych efektéw po realizacji Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Cmielow nalezy przede wszystkim:

e zmniejszenie wystgpowania zjawiska wykluczenia spotecznego rodzin,

e wzmocnienie i r0zw0j systemu rozwigzywania problemow rodziny,

e poprawa funkcjonowania rodziny biologicznej jako naturalnego $rodowiska
rozwoju dziecka,

e zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego rodzin,

e integrowanie dziatan instytucji i podmiotdw na rzecz rodziny,

o zwigkszenie $wiadomosci spoleczenstwa lokalnego o dostgpnych formach
wsparcia.

5. Zalozenia i cele Programu Wspierania Rodziny w Gminie Cmielow

Gléwnym 1 najwazniejszym celem podejmowanych dzialan jest dobro i bezpieczenstwo
dzieci, ktore potrzebuja prawidlowej i stabilnej atmosfery mitosci i zrozumienia, by modc
prawidtowo si¢ rozwija¢ i1 osiggaé przyszta samodzielnos$¢ zyciowa. Wspieranie rodzin
dysfunkcyjnych w wypelnianiu swoich obowigzkéw to zespot planowanych dziatan,
skierowanych na przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypelniania danych obowigzkow.
Systematyczna wspotpraca wszystkich czlonkéw rodziny, instytucji oraz organizacji
pracujacych z dang rodzing moze przynies¢ skuteczng pomoc.

Cel glowny Programu Wspierania Rodziny:

Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w Gminie Cmieléw, sprzyjajacych
prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
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Celami szczegétowymi Programu sa:

1. Zapewnienie rodzinom poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz stabilizacji.

2. Wspieranie rodzin w ksztaltowaniu i wzmacnianiu umiejetnosci opiekunczo —
wychowawczych.

3. Zapewnienie mozliwosci w wyrownywaniu szans edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy.

4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

5. Zapewnienie pobytu w pieczy zastgpczej, objecie opiekq dziecka poza rodzing
biologiczng.

6. Aktywizacja zawodowa i spoleczna rodzin.

Lp. Dzialania Wskazniki realizacji dzialania Realizator

IBAN Diagnoza i monitoring - liczba wywiadow srodowiskowych
sytuacji rodzin z
dzie¢mi

- liczba odwiedzin monitorujacych OPS

sytuacje rodzin i dzieci
WA Udzielanie rodzinom - liczba rodzin objetych §wiadczeniami
bedacym w trudnej ~ pomocy spolecznej w tym:

sytuacji zyciowej e zasilki stale
pomocy finansowej i o zasitki okresowe
rZeczowej e zasitki celowe

- liczba rodzin korzystajacych ze
$wiadczen rodzinnych
- liczba rodzin korzystajacych ze
$wiadczen Funduszu Alimentacyjnego OPS
- liczba rodzin objetych swiadczeniem ZUS
wychowawczym 500+ ( OPS do maja 2022
roku)
- liczba rodzin objetych $wiadczeniem
wychowawczym 500 + ( ZUS od czerwca
2022 roku)
- liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych ze
$wiadczen opiekunczych w tym:
e zasitki pielegnacyjne
e zasitki opiekuncze
e $wiadczenia pielggnacyjne
- liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z
dodatku mieszkaniowego
- liczba rodzin korzystajacych z
jednorazowego dodatku ostonowego
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1.3 Zapewnienie - liczba dzieci korzystajacych z positku w
rodzinom, dzieciom i placéwkach o§wiatowych
miodziezy pomocy - liczba rodzin z dzie¢mi korzystajacych z OPS
Zywnosciowe;j pomocy zywnosciowej POPZ z SBZ

Cel szczegolowy 2
Wspieranie rodzin w ksztaltowaniu i wzmacnianiu umiejetnosci opiekunczo —

wychowawczych
Realizacja w okresie od 2022 do 2024 roku

Dzialania Wskazniki realizacji dzialania Realizator
WA Zapewnienie ustugi asystenta - liczba rodzin objetych wsparciem OPS
rodziny asystenta rodziny

- liczba dzieci w rodzinach objetych
wsparciem asystenta rodziny

72¢8 Realizowanie programow - liczba zrealizowanych programéw PSP
profilaktycznych profilaktycznych PS
wspierajacych GKRPA
wychowywanie dzieci i - — - NzOZ
miodziezy oraz programow - liczba dzieci objetych programami
edukacyjno —
wychowawczych
przeciwdziatajacych
dysfunkcjom spotecznym
23 Wspoétpraca podmiotéw - liczba podmiotow wspotpracujacych OPS
pracujacych na rzecz rodziny na rzecz rodziny SR
- liczba posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego
- liczba napisanych informacji do Sadu
Rejonowego na temat sytuacji dziecka
w rodzinie
- liczba rodzin objetych nadzorem
kuratorskim
75 Realizacja rzadowego - liczba ztozonych wnioskow OPS
programu dla rodzin
Wie]odzietnych ,,Karta Duzej - liczba wydanych Kart DuZej ROdZil’ly
Rodziny”

Cel szczegolowy 3
Zapewnienie mozliwosci w wyrownywaniu szans edukacyjnych dla dzieci i mlodziez

Realizacja w okresie 2022 do 2024 roku

Dzialania Wskazniki realizacji dzialania Realizator
s Udzielanie dzieciom i - liczba rodzin korzystajacych ze OPS
mtodziezy stypendium o stypendium szkolnego
charakterze socjalnym oraz - liczba dzieci w rodzinach
naukowym korzystajacych ze stypendium
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. szkolnego

S8 Realizacja w Swietlicach - liczba $wietlic srodowiskowych UMIG
srodowiskowych
ogolnodostepnych zajeé - liczba zorganizowanych zaje¢
pozalekcyjnych i poza pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych
szkolnych dla dzieci 1 - liczba dzieci 1 mtodziezy
mlodziezy korzystajaca z zajgc
Sl Wspieranie dzieci 1 - liczba konsultacji pedagogicznych PSP
mtodziezy w placowkach przeprowadzonych na terenie PS
oswiatowych poprzez placowki
poradnictwo psychologiczne - liczba konsultacji psychologicznych
1 pedagogiczne przeprowadzona na terenie placowki
- liczba konsultacji logopedycznych
przeprowadzonych na terenie
placowki

Cel szczegolowy 4
Podniesienie poziomu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mlodziezy

Realizacja w okresie 2022 do 2024 roku

Dzialania Wskazniki realizacji dzialania Realizator
ZBE Monitorowanie srodowisk - liczba rodzin z dzieé¢mi, ktérym OPS
zagrozonych uzaleznieniamii udzielono pomocy z powodu GKRPA
motywowanie do podjecia uzaleznienia
leczenia/terapii, ze - liczba spraw skierowanych do
szczegblnym GKRPA
uwzglednieniem rodzin z - liczba konsultacji psychologicznych
dzie¢mi
L Realizowanie zadan - liczba interwencji w zwigzku z OPS
zwigzanych z kryzysem wystgpujacym w rodzinie KP
przeciwdziataniem przemocy - liczba dziatan na rzecz osob Z1
w rodzinie i1 zapewnienie doznajacych przemocy i sprawcow GKRPA
bezpieczenstwa - liczba Niebieskich Kart
- liczba Niebieskich Kart w rodzinach
z dzie¢mi

Cel szczegolowy 5
Zapewnienie pobytu w pieczy zastepczej, objecie opieka dziecka poza rodzina

biologiczna
Realizacja w okresie 2022 do 2024 roku

Dzialania Wskazniki realizacji dzialania Realizator
sHN Wspieranie rodzin - liczba dzieci przebywajacych w OPS
biologicznych, ktérych dzieci pieczy zastepczej PCPR
przebywaja w pieczy - liczba dzieci, ktore powrocity do
zastepczej rodzin biologicznych
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wychowawczej dziecka W pieczy zastepczej
umieszczonego w pieczy

s28 Monitorowanie i ocena - liczba spotkan w zespole do spraw OPS
sytuacji opiekunczo — ocen sytuacji dziecka umieszczonego PCPR

zastepczej

dzieci umieszczonych w finansowych
instytucjonalnej pieczy

zastepczej

Wspotfinansowanie pobytu - wysokos$¢ poniesionych naktadoéw OPS

Cel szczegolowy 6
Aktywizacja zawodowa i spoleczna rodzin

Realizacja w okresie 2022 do 2024 roku

Dzialania Wskazniki realizacji dzialania Realizator
W8 Podnoszenie kompetencji - liczba 0s6b zatrudnionych w ramach PUP
spolecznych i zawodowych aktywizacji zawodowej w tym:
rodzin e prace interwencyjne

e roboty publiczne

e staze

e prace spotecznie uzyteczne

e dziatalno$¢ gospodarcza
- liczba 0s6b, ktore zdobyty nowe PUP
kwalifikacje 1 kompetencje: OPS

e zawodowe

e spoleczne

6. Realizatorzy programu

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Cmieléw na lata 2022 — 2024 powinien
by¢ realizowany poprzez podmioty badz osoby, ktérych gtownym celem jest wspieranie
rodziny, zmagajacej si¢ z réznymi trudnosciami. Przy realizacji Programu zakladamy

wspotprace podmiotdw tj:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie,

Urzad Miasta i Gminy Cmielow,

Szkota Podstawowa nr.1 im. Krzysztofa Szydtowieckiego w Cmielowie,
Publiczna Szkota Podstawowa im. prof. Mariana Raciborskiego w Brzostowe;,
Przedszkole Samorzadowe w Cmielowie,

Dom Kultury im. Witolda Gombrowicza w Cmielowie,

Referat O$wiaty w Cmielowie,

NZOZ ,,Pacjent” w Cmielowie,

Komisariat Policji w Cmielowie,

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cmielowie,

16



o Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w
Cmielowie,
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
e Sad Rejonowy w Opatowie,
e Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
e Swietokrzyski Bank Zywnos$ci w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
e organizacje pozarzadowe:
v Koscioty i zwigzki wyznaniowe,
v Ochotnicza Straz Pozarna w Gminie Cmielow,
v' Kota Gospodyn Wiejskich w Gminie Cmielow,
v Osoby fizyczne.

7. Finansowanie i czas realizacji programu

Zadania Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 -2024 dla Gminy Cmieléw
finansowane bedg z nastepujacych zrodet:

e $rodkéw whasnych Gminy Cmielow,
e Srodkow finansowych z funduszy zewnetrznych, w tym:
v rzadowych,
v’ pozarzagdowych,
v programéw celowych,
v" funduszy unijnych.

8. Monitoring i ewaluacja

Monitoring z realizacji Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 — 2024 dla Gminy
Cmieléw bedzie opierat si¢ na gromadzeniu i analizowaniu danych bedacych w posiadaniu
Osrodka Pomocy Spolecznej, jako glownego koordynatora Programu. Dodatkowo
wspotrealizatorzy odpowiedzialni na realizacj¢ celow szczegotowych zawartych w Programie
beda przekazywali do Os$rodka Pomocy Spotecznej dane dotyczace wykonania zdan.
Przekazanie danych odbywato si¢ bedzie w formie Raportu z Realizacji Programu (zgodnie ze
wzorem zamieszczonym ponizej), po zakonczonym roku kalendarzowym, nie p6zniej niz do
31 stycznia nastgpnego roku.

Z uzyskanych danych od wspoélrealizatorow oraz ich analizie Osrodek Pomocy
Spotecznej sporzadzi sprawozdanie z realizacji Programu Wspierania Rodziny. Sprawozdanie
z monitoringu bedzie sporzadzane i przekazane Radzie Miejskiej w Cmielowie do dnia 31
marca kazdego roku kalendarzowego.
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RAPORT Z REALIZACJI PROGRAMU
Cel szczegolowy :
Dzialania Wskazniki realizacji Realizator
dzialania
9. Wykaz uzytych skrotow i tabel
Skroty:
OPS Osrodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie
UMIG Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie
PSP Publiczne Szkoty Podstawowe w Cmielowie i Brzostowej
PS Przedszkole Samorzadowe w Cmielowie
RO Referat Oswiaty w Cmielowie
DK Dom Kultury w Cmielowie
GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Cmielowie
KP Komisariat Policji w Cmielowie
NK Procedura ,,Niebieskie Karty”
SRN Sad Rodzinny i Nieletnich w Opatowie
Z1 Zespot Interdyscyplinarny Gminy Cmielow do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Cmielowie
POPZ Program Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014 - 2020
PUP Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim
PSU Prace spotecznie uzyteczne
SBZ Swietokrzyski Bank Zywnosci w Ostrowcu Swietokrzyskim
NzZOzZ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Pacjent” w Cmielowie
ZUS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
NGO Organizacje pozarzadowe
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Uzasadnienie do uchwaly w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2022 -2024”

Obowigzek opracowania i przyjecia Programu Wspierania Rodziny wynika z art. 176
pkt. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
Zgodnie z zapisami ustawy opracowanie i realizacja 3 — letnich Gminnych Programéow
Wspierania Rodziny jest zadaniem wlasnym Gminy.

Program uwzglednia dziatania niezbedne do realizacji wsparcia rodziny wynikajace z
ustawy oraz zdiagnozowanych potrzeb. Okresla takze dziatania, wskazniki oraz realizatorow.
Program bedzie stanowil podstawe do podejmowanych dziatah w obszarze wspierania
dziecka i rodziny w latach 2022 -2024.
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