Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 55/2023
Burmistrza Cmielowa
z dnia 16.06. 2023 1.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO
Wstep

Karta Audytu Wewnetrznego to dokument okres$lajacy zakres oraz ogdlne zasady

funkcjonowania audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie zwanym dalej

“urzedem”, w jednostkach organizacyjnych, samorzadowym zaktadzie budzetowym Gminy

Cmieléw, w osobach prawnych Gminy Cmieléw oraz podmiotach finansowanych ze srodkoéw

Gminy Cmieléw, jak rowniez cel, uprawnienia i obowiazki audytora wewnetrznego.

1. Misja i cele audytu wewnetrznego

1))

2)

3)

misja audytu wewnetrznego jest tworzenie 1 ochrona warto$ci urzedu oraz jednostek
organizacyjnych gminy poprzez dostarczenie, opartego na ocenie ryzyka, obiektywnego
zapewnienia, doradztwa;

osiggnigcie celu przez audyt wewngtrzny oznacza przysporzenie warto$ci oraz
usprawnienie funkcjonowania organizacji poprzez dostarczenie racjonalnego zapewnienia
o skutecznos$ci procesOw zarzadzania ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego, jak
rowniez doradztwo;

audyt wewnetrzny, poprzez niezalezng i obiektywna ocen¢ systemu kontroli zarzadczej
w jednostce, wspiera Burmistrza Cmielowa, zwanego dalej “burmistrzem” w realizacji

celow 1 zadan.

2. Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

1)

2)

3)

audytor wewngtrzny jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewngtrznego na
podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez burmistrza;

audytor wewnetrzny ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich pomieszczen,
dokumentow, informacji 1 danych oraz innych materiatéw zwigzanych z funkcjonowaniem
komorki/jednostki audytowanej, w tym utrwalonych na elektronicznych nos$nikach danych
oraz do sporzadzania kopii, odpisow, wyciagow, wydrukéw i zestawien z zachowaniem
przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej;

audytor wewnetrzny moze z wlasnej inicjatywy w wyniku czynno$ci doradczych
przedstawi¢ propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania jednostki. Natomiast przy

wspieraniu burmistrza w procesie tworzenia lub poprawy proceséw zarzadzania ryzykiem
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

musi powstrzymac¢ si¢ od podejmowania jakichkolwiek obowigzkéw zarzadczych
1 faktycznego zarzadzania ryzykiem;

pracownicy komorek/jednostek audytowanych sg zobowigzani bez zbednej zwtoki udzielac
informacji 1 wyjasnien, a takze potwierdza¢ dokumenty wskazane przez audytora,
a udzielane ustnie informacje 1 wyjasnienia powinny by¢ nast¢pnie utrwalone na pismie.
Ponadto audytowani s3 zobowigzani zapewni¢ audytorowi warunki niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia zadania audytowego oraz w kazdym czasie majg prawo do
ztozenia o§wiadczenia dotyczacego realizowanego zadania;

realizacja czynnos$ci audytowych moze by¢ wykonywana poza siedzibg komorki/jednostki
audytowane] w szczeg6lnosci w warunkach wykonywania jej w sposob zdalny,
z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie
elektronicznej;

w przypadku realizacji czynno$ci audytowych w formie zdalnej komorka/jednostka
audytowana zostanie poinformowana o prowadzeniu audytu w trybie zdalnym, w tym
o wynikajacych z niego uwarunkowaniach oraz wymaganiach, uwzgledniajac okreslenie
kanatow komunikacji z audytowanym, wskazanie osob wlasciwych do kontaktow
roboczych oraz udzielania informacji niezbednych do prowadzenia czynno$ci audytowych,
a takze dopuszczalne formy udzielania wyjasnien i przedstawiania dokumentacji;

audytor wewnetrzny powinien posiada¢ odpowiednia wiedzg pozwalajaca oszacowaé
ryzyko oszustwa oraz sposob zarzadzania tym ryzykiem w organizacji, ale nie oczekuje si¢
od niego posiadania wiedzy specjalistycznej wymaganej od os6b wilasciwych do
wykrywania 1 prowadzenia dochodzen w sprawie oszustw. Powinien takze posiada¢ wiedze
o podstawowych ryzykach oraz kontrolach technologii informatycznych, jak roéwniez
0g6lng znajomos¢ dostgpnych technik audytu opartych na technologiach informatycznych.
W razie zaistniatej potrzeby audytor wewnetrzny w uzgodnieniu z burmistrzem moze
powotac rzeczoznawce, biegtego lub specjaliste do udzialu w zadaniu audytowym;
audytor wewnetrzny odpowiada za rzetelne 1 profesjonalne wykonywanie zadan
audytowych 1 czynno$ci sprawdzajacych przewidzianych w planie audytu jak rowniez
zadan pozaplanowych;

audytor wewnetrzny ma obowigzek dokumentowaé czynno$ci i zdarzenia, ktére maja

istotne znaczenie dla prowadzenia audytu wewnetrznego;

10) jezeli w trakcie przeprowadzania audytu zostang zidentyfikowane znamiona czynow, ktore

wedhug oceny audytora kwalifikujg si¢ do wszczecia postgpowania o naruszenie dyscypliny

finansow publicznych, audytor ma obowigzek zawiadomi¢ o tym fakcie burmistrza;



11) audytor wewnetrzny nie moze wykonywac¢ obowigzkéw operacyjnych w urzedzie oraz

jednostkach organizacyjnych gminy. Natomiast w uzasadnionych przypadkach moze petnié
funkcje doradcze po uzyskaniu zgody burmistrza, zgodnie z § 22 — 24 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz

informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506);

12) audytor wewnetrzny jest zobowigzany do weryfikowania i wskazywania kierownikowi, ze

zasady i procedury shuzace prowadzeniu audytu wewnetrznego w urzedzie oraz jednostkach

organizacyjnych gminy sg aktualne.

3. Niezalezno$¢ audytora wewnetrznego

1)

2)

3)
4)

5)

6)

niezaleznos¢ audytora wewnetrznego w  urzedzie zapewnia odpowiedni status
organizacyjny komorki audytu okreslony w regulaminie organizacyjnym jednostki.
Oznacza to, ze audytor wewnetrzny pod wzgledem organizacyjnym, funkcjonalnym
i merytorycznym podlega bezposrednio burmistrzowi;

regulamin organizacyjny urzgdu wskazuje na odrgbnos¢ wykonywanych zadan w zakresie
audytu wewnetrznego, w wypadku, gdy zostanie wyodrebniona w urzedzie;

audytor wewnetrzny jest obiektywny 1 niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

audytor wewngtrzny zapewnia, iz prowadzona dzialalno$¢ audytowa wolna jest od
uwarunkowan mogacych zagrozi¢ wykonywaniu zadan w sposob obiektywny;

audytor wewngtrzny postepuje w sposob bezstronny, wolny od uprzedzen i konfliktow
interesow;

zakres 1 sposob przeprowadzania audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany.
Burmistrz powinien by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania

audytu.

4. Zakres audytu wewnetrznego

1)

2)

3)

audyt moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dzialania urzedu, jednostki
organizacyjne, samorzadowy zaktad budzetowy Gminy Cmieldw, os6b prawnych Gminy
Cmieléw oraz podmioty finansowane ze §rodkéw Gminy Cmielow;

zakres audytu wewnetrznego, sposob przeprowadzania oraz informowanie o jego wynikach
nie moga by¢ ograniczane. Audytor wewnetrzny dysponuje pelng swoboda w zakresie
identyfikacji obszarow ryzyka majacych zosta¢ poddanych audytowi;

audyt wewnetrzny obejmuje czynno$ci o charakterze zapewniajagcym, doradczym,

monitorujagcym i sprawdzajacym,;



1)
2)

3)

4)

S)

do szczegotowych zadan audytu wewngtrznego nalezy:

przygotowywanie rocznych planéw audytu wewnetrznego z uwzglednieniem analizy
obszarow ryzyka,

identyfikowanie i monitorowanie proceséw, w tym sprawdzanie wdrazania i wykonywania
przyjetych procedur,

przeprowadzanie zadan zapewniajacych i doradczych (np. szkolenia, narady, spotkania
z kierownictwem i pracownikami) majacych na celu wspieranie burmistrza w realizacji
celow 1 zadan poprzez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej, w tym:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewngetrznymi,

— skutecznosci 1 efektywnosci dziatania,

— wiarygodno$ci sprawozdan,

— efektywnosci, gospodarnosci wykorzystania i ochrony zasobdéw jednostki,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem.
Planowanie i sprawozdawczos¢

audyt wewngetrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego;
audytor wewnetrzny przedstawia burmistrzowi w terminie do konca roku, plan audytu na
rok nastepny;

w uzasadnionych przypadkach spowodowanych naglymi i nieoczekiwanymi czynnikami
o wysokim charakterze ryzyka dla funkcjonowania urzedu, jednostek organizacyjnych,
samorzadowego zaktadu budzetowego Gminy Cmielow, 0s6b prawnych Gminy Cmieléw
oraz podmiotéw finansowanych ze $rodkéw Gminy Cmieléw, w szczegdlnosci celow
1 zadan, audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ poza planem audytu w uzgodnieniu
z burmistrzem,;

audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego,
w ktorym w sposob jasny, rzetelny 1 zwiezly przedstawia ustalenia poczynione w trakcie
audytu i w miar¢ zachodzacych potrzeb przedstawia zalecenia i rekomendacje bedace
wynikiem przeprowadzonego audytu;

sposob wykonywania i dokumentowania przebiegu oraz wyniku czynnos$ci doradczych

powinien by¢ odpowiedni do rodzaju i charakteru dziatan podjetych przez audytora



6)

1y

2)

3)

1)

2)

wewnetrznego. Wyniki czynnosci doradczych winny by¢ przedstawiane burmistrzowi
w notatce informacyjne;j.
audytor wewngtrzny w terminie do konca stycznia kazdego roku przedstawia burmistrzowi

sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Koordynacja pracy audytu wewnetrznego i relacje z innymi instytucjami
kontrolnymi

audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ w urzg¢dzie oraz jednostkach organizacyjnych gminy
z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy w danej jednostce zatrudniony jest audytor
wewnetrzny realizacja czynno$ci audytowych moze by¢ ograniczona do wspotpracy
w zakresie systematycznej oceny kontroli zarzadczej;

podczas planowania i wykonywania zadan audytowych, audytor wewnetrzny powinien bra¢
pod uwage czynno$ci kontrolne wykonywane inne zewnetrzne instytucje kontrolne
1 audytoréw aby unikna¢ niepotrzebnego naktadania si¢ kontroli i audytow;

zakres wspoOtpracy i1 wspoldziatania z audytorami i kontrolerami zewngtrznymi nie moze
by¢ sprzeczny z celami audytu wewnetrznego oraz stanowi¢ zagrozenia dla obiektywizmu

1 niezalezno$ci funkcji audytu wewnetrznego w urzedzie.

Postanowienia koncowe

metodyke realizowania poszczego6lnych procedur audytu wewnetrznego, o ktorych mowa

wyze] oraz wzory stosowanych w tym celu dokumentéw okreslaja Zasady 1 Procedury

Audytu Wewnetrznego zatwierdzone do stosowania przez burmistrza;

w sprawach dotyczacych prowadzenia audytu wewnetrznego nieuregulowanych

w niniejszym dokumencie stosuje si¢ przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z p6zn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy 1 wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz.

506).

Burmistrz Cmielowa

/-/ Joanna Suska



