Zalaceznik nr 1

do Zarzadzenia nr 67 /2023
Burmistrza Cmielowa

Z dnia 11 lipea 2023 r.

Cmieldw, dn. 11.07.2023 r.

Fn.1721.1.2023

Plan Audytu na rok 2023

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym
1.1. Strukturq organizacyjna Urzedu Miasta i Gminy tworza nastepujgce komorki organizacyjne:

Lp. Nazwa komorki organizacyjne]
e : T T e :
1. Referat Ksiegowosci Budzetowej

2 Referat Podatkowy

3. Urzad Stanu Cywilnego

4, Referat Techniczno - Inwestycyjny

5. Referat Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska

6. Referat Oswiaty

A Stanowisko ds. kancelaryjno-technicznych
8. Stanowisko ds. kadrowych
0. Stanowisko ds. obstugi organéw gminy

10. | Komendant Gminny Ochrony Przeciwpozarowej

11. | Informatyk

12. | Stanowisko ds. obstugi sekretariatu urzedu

13. | Stanowisko ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych

14. | Stanowisko ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej

15. | Stanowisko ds. bezpieczenstwa publicznego, obronnoéci i zarzgdzania kryzysowego

1.2. Jednostki organizacyjne (jednostki sektora finanséw publicznych) podporzgdkowane Gminie
Cmielow, w tym:

Lp. Narwa jednostki

N e =) — S
SEDNOSTIN BUDZETOWE

1. | Szkofa Podstawowa Nr 1 im. Krzysztofa Szydtowieckiego w Cmielowie

2. | Publiczna Szkota Podstawowa im. prof. Mariana Raciborskiego w Brzéstowej

3. | Samorzadowe Przedszkole w Cmielowie

4. | Osrodek Pomocy Spotecznej w €mielowie




MNazwa jednostki

2

INSTYTUCIE KULTURY

5. | Dom Kultury im. Witolda Gombrowicza w Cmielowie
in. Nazwa jednostki
T z
ZAKEAD BUDZETOWY
5 Samorzadowy Zaktad Wodociggow i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie

Audytem objete s3 wyzej wymienione komaérki organizacyjne Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie,
jednostki organizacyjne (jednostki sektora finanséw publicznych) Gminy Cmieldw.

Z powyzszego wynika, iz audytem objetych jest facznie 21 jednostek (15 komérek organizacyjnych
Urzedu Miasta i Gminy w oraz 6 jednostek organizacyjnych Gminy Cmieléw).

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka — obszary dziatalnosci zidentyfikowane przez audytora
wewnetrznego.
2.1 Charakterystyka obszaru abjetego audytem wewnetrznym:

W dziatalnoéci Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie oraz jednostkach organizacyjnych zostaty
wyodrebnione nastepujgce obszary ryzyka:

Dziatalnoé¢ Referatu Ksiegowosci Budzetowej;

Dziatalnos$c Referatu Podatkowego;

Dziatalnos¢ Urzedu Stanu Cywilnego;

Dziatalno$¢ Referatu Techniczno — Inwestycyjnego ;

Dziatalnos¢ Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska;

Dziafalnos¢ Referatu Oswiaty;

Dziatalno$¢ stanowiska ds. kancelaryjno-technicznych;

Dziatalno$¢ stanowiska ds. kadrowych;

Dziatalnosc stanowiska ds. obstugi organéw gminy;

Dziatalnos¢ Komendanta Gminny Ochrony Przeciwpozarowej;

Dziatalnosc¢ informatyczna;

Dziatalnosc stanowiska ds. obstugi sekretariatu urzedu;

Dziatalnos¢ stanowiska ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych;

Dziatalnos¢ stanowiska ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

Dziafalnosc stanowiska ds. bezpieczeristwa publicznego, obronnoéci i zarzadzania kryzysowego;
Dziatalno$¢ Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Krzysztofa Szydtowieckiego w Cmielowie;
Dziatalnos¢ Publicznej Szkoty Podstawowej im. prof. Mariana Raciborskiego w Brzdstowej;
Dziatalnos¢ Samorzadowego Przedszkola w Cmielowie;

Dziatalno$¢ O$rodka Pomocy Spotecznej w Cmielowie;

Dziatalnos¢ Domu Kultury im. Witolda Gombrowicza w Cmielowie;

Dziatalno$¢ Samorzadowego Zaktadu Wodociggéw i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie.



W dziatalnosci jednostek organizacyjnych Gminy Cmieléw i podmiotéw realizujgcych zadania gminy
zostaty wyodrebnione nastepujgce podobszary ryzyka:

zarzgdzanie i organizacja,
- gospodarka pieniezna,
- gospodarka mieniem komunalnym,
- rozrachunki,
- dochody/przychody,
- wydatki/koszty,
- ksieqowosc i sprawozdawczosc.

2.2 Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania najbardziej newralgicznych obszarow pod wzgledem ryzyka w dziatalnosci Urzedu
Miasta i Gminy w Cmielowie uzyto mieszanej metody ryzyka tj. metody matematycznej, metody
analitycznej i metody Top-down.
— metoda matematyczna (szczegdtowo przedstawiona ponizej)
— metoda analityczna, poprzez analize:
— aktéw wewnetrznych (regulaminu organizacyjnego, zarzadzen, dyspozycji),
—  wynikéw kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie oraz
w jednostkach organizacyjnych,
— liczbe, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,
— sprawozdan z wykonania budzetu oraz sprawozdan finansowych,
— zewnetrznych zrodet informacji — prase, telewizje.
— metoda Top-down, wyniki rozméw przeprowadzonych z kierownikami komorek organizacyjnych
Urzedu Miasta i Gminy w Cmielowie, jak réwniez kadra kierownicza jednostek organizacyjnych.

Na podstawie ww. czynnoéci dokonano oceny ryzyka metodg matematyczng. Dane te postuzyly do
wskazania priorytetéw dla audytu wewnetrznego i kolejnosci realizacji zadan w planie audytu na rok
2023 jak i ich szacunkdw na lata nastepne.

2.2.1 Opis matematycznej metody oceny ryzyka

W przyjetym modelu oceny ryzyka, analiza zostata oparta o nastgpujgce czynniki ryzyka:

1) kryteria ryzyka (do wyboru):

— poziom ryzyka,

— istotnos$¢/materialnosé,

— kontrola wewnetrzna,

— stabilnos¢ (czynniki zewnetrzne),
— zlozonosg,

2) data ostatniego audytu;

3) priorytet kierownictwa.

Dla kazdego z wytypowanego/zidentyfikowanego obszaru przypisano okreslone czynniki ryzyka,
grupujac w kategorie ryzyka i przypisujac wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny audytora
wewnetrznego.

— poziom ryzyka — rozumiany jako istotno$¢ ryzyka wptywajgcego na realizacje zatozonych celéw
i zadan w danym obszarze; ocena poziomu ryzyka wymaga rozwazenia jaki wplyw na
funkcjonowanie jednostki jako catosci moze wywrze¢ brak realizacji zatozonych celow
i zadan;




— istotno$¢/materialno$é — rozumiana jako miara mozliwych bezpoérednich i posrednich
konsekwencji finansowych zwigzanych z procesami wystepujacymi w danym obszarze ryzyka;
ocena istotnosci wymaga rozwazenia jaki wptyw na funkcjonowanie jednostki jako catosci moga
wywrzec btedy, zaniedbania, nieprawidtowosci czy oszustwa, ktore dotyczg ocenianego obszaru;

— kontrola wewnetrzna — rozumiana jako ocena systemu kontroli wewnetrznej, tj. Srodowisko
systemu kontroli, zarzadzanie ryzykiem, informowanie i komunikowanie, mechanizmy systemu
kontroli oraz jego monitorowanie; przy ustaleniu wysokosci wagi uwzglednia sie: wnioski
z kontroli zewnetrznych, wewnetrznych oraz audytéw, przestrzeganie udokumentowanych zasad
i procedur, podziat obowigzkdw, jako$¢ oraz rotacje kadry, istnienie regulacji i procedur kontroli;

— stabilnosé (wplyw czynnikéw zewnetrznych) — rozumiana jako podatnoéé na zmiany systemu

i wszelkich uregulowan prawnych, na podstawie ktdrych realizowane s3 zadania; przy ustaleniu

wagi uwzglednia sie przewidywane zmiany przepiséw prawnych i ich wptyw na funkcjonujacy

system;

ztozonos¢ — rozumiana jako stopien skomplikowania, zmienno$¢ przepiséw i procedur;

odzwierciedla mozliwosé przeoczenia btedow lub nieprawidtowosci z powodu ztozonosci obszaru

ryzyka. ;

Kazdy z procesow w ramach zidentyfikowanego obszaru ryzyka otrzymuje w odniesieniu

o w/w kryteridw okreslong ilos¢ punktéw w skali od 1 (warto$¢ minimalna) do 4 (warto$¢ maksymalna),
wg ponizszego schematu:

= i i e e Kwteriaacenv ryzyka E :
. istotnpse ¢ Kontiol g;ﬁ?gw Ziozonase
L S ey
Brak implikacji Bardzo Niski wptyw Niska
finansowych wysoka
2 $redni Mate implikacje Wysoka Umiarkowany Umiarkowana
finansowe
3 Wysoki Duze implikacje Zadowalajaca Wysoki Wysoka
finansowe
4 Bardzo Kluczowy system Niska Bardzo wysoki Bardzo
wysoki finansowy wysoka
Waga 0,15 0,25 0,25 0,15 0,20

Do uwzglednienia czynnikdw w zastosowanym matematycznym modelu oceny ryzyka
uwzgledniono priorytety kierownictwa (Burmistrza Gminy) wyznaczone wedtug nizej przedstawionych
wartosci w odniesieniu do zidentyfikowanych obszardw:

— priorytet wysoki —30%
— priorytet $redni -15%
—  priorytet niski - 0%
W zakresie czynnika uptywu od czasu ostatniego audytu przyjeto nastepujgce wartosci:
_ Data ostatniego audytu : _ Waga
2019 r. i wczesniej ; 30%
2020r. 20%
2021 r. 10%
2022r. 0%

W zwigzku z rozpoczeciem prowadzenia audytu wewnetrznego w 2023 roku do analizy przyjeto wage 30% do kazdego
obszaru.



2.3 Wyniki analizy ryzyka

Wyniki koricowe analizy przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego z podziatem na poszczegdlne
obszary i poziom ryzyk przedstawione zostaty w ponizszych tabelach. Dokumentacja dotyczaca
przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego analizy ryzyka znajduje sie w aktach statych audytu.

Poziom ryzyka w obszarze:

—  niski poziom ryzyka — N - obszary, dia ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 0 — 54,

— S$redni poziom ryzyka — S - obszary, dla ktdrych ryzyko oszacowano w zakresie 55 — 69,

— wysoki poziom ryzyka — W - obszary, dla ktdrych ryzyko oszacowano w zakresie 70 — 100.

Audytor wewnetrzny wspdlnie z Burmistrzem Cmielowa i kadrg kierownicza Urzedu Miasta
i Gminy w Cmielowie dokonali oceny obszaréw ryzyka.

OBSZAR DZIALANIA: DZIALALNOSC URZEDU MIASTA | GMINY CMIELOW
~ obsmr e

Dziatalnos¢ Referatu Ksiegowosci Budzetowej S
Dziatalnos¢ Referatu Podatkowego S
Dziatalnos$¢ Urzedu Stanu Cywilnego S
Dziatalnos¢ Referatu Techniczno — Inwestycyjnego S
Dziatalnos¢ Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska w
Dziatalnos¢ Referatu Oswiaty S
Dziatalnosc¢ stanowiska ds. kancelaryjno-technicznych S
Dziatalnosc¢ stanowiska ds. kadrowych S
Dziatalnosc¢ stanowiska ds. obstugi organéw gminy S
Dziatalno$¢ Komendanta Gminny Ochrony Przeciwpozarowej S
Dziatalnos¢ Informatyczna )
Dziatalnoéc¢ stanowiska ds. obstugi sekretariatu urzedu S
Dziatalno$c¢ stanowiska ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych 5
Dziatalnosc stanowiska ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej S
Dziatalnoé¢ stanowiska ds. bezpieczenstwa publicznego, obronnosci S

i zarzadzania kryzysowego




OBSZAR DZIALANIA: DZIALALNOSC JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
....... S e - wynikaﬁaﬁzv
_ . = Obszar s ' : - ryzyka

Dziatalno$¢ Szkoty Podstawowej Nr 1 im. Krzysztofa Szydtowieckiego S5
w Cmielowie
Dziatalno$¢ Publicznej Szkoly Podstawowej im. prof. Mariana Raciborskiego S
w Brzostowej
Dziatalno$¢ Samorzadowego Przedszkola w Cmielowie S
Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Cmielowie g
Dziatalnoé¢ Domu Kultury im. Witolda Gombrowicza w Cmielowie g
Dziatalno$¢ Samorzadowego Zaktadu Wodociggdw i Gospodarki Komunalnej W
w Cmielowie

Na podstawie analizy dokonano wyboru obszaréw ryzyka, ktére zostang poddane audytowi
w latach 2023 - 2024. Audytor wewnetrzny w porozumieniu z Burmistrzem uzgodnit obszary ryzyka,
ktére zostaty poddane dalszej analizie. Z dokonanej analizy ryzyka wynika, ze najwieksze ryzyko
wystgpito w nastepujacych obszarach:

. Nazwa zzdania audytowege | e
b | =
1 Ocena funkcjond'\.'n'fé'h'ié” W trakcie zadania éudytowego nalezyuwzgledmc m.in:
pod wzgledem —  zarzgdzanie i organizacje,
finansowym, prawnym — gospodarke pieniging,
i organizacyjnym — gospodarke mieniem komunalnym,
Samorzadowego Zakfadu —  rozrachunki,
Wodociagow i Gospodarki| —  przychody/dochody,
Dziatalnoé¢ jednostek S kosay eyt
organizacyjnych Zadanie do przeprowadzenia w:
- Samorzgdowym Zaktadzie Wodociggow i Gospodarki Komunalnej
w Cmielowie

Nopwazadeniaaudytowego | Uwagl

Ocena realizacji zadan —  planowanie przestrzenne | gospodarke gruntami,
Referatu Gospodarki — sprawy geodezyjne,
Przestrzennej i Ochrony —  ochrone srodowiska,
Srodowiska — gospodarke odpadami.

Zgodnie z zadaniami okreslonymi w regulaminie oraganizacyjnym.

Dziatalnos¢ Referatu Zadanie do przeprowadzenia w:
Gospodarki Przestrzenne] | - Referacie Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska
i Ochrony Srodowiska




3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1 Planowane zadania zapewniajace

Ocena funkcjonowania

pod wzgledem
finansowym, prawnym

| Planowana ficzba

Planowany czas

. Ewentuaina.

“'faua?m(éw : przeprowadzenia

wewngtrznych R potrzeba
T zadania 4 b
'-jprzeprgwadzamwch o iobodrisih. .- bowojamia
: zadanie L rzeczoznawc

dw atatach

- {w dniach}

i 3 ; Dziatalnosc
i organizacyjnym
1. g viny jednostek 1l 15 X
Samorzadowego Zaktadu k
N, organzacyjnych
Wodociggow
i Gospodarki Komunalnej
w Cmielowie
Dziatalnos¢
Ocena realizacji zadan Referatu
Referatu Gospodarki Gospodarki
5. Vi R : 1 15 X
Przestrzennej i Ochrony Przestrzennej
Srodowiska i Ochrony
Srodowiska
3 2 Planowane czynnosc; doradcze
. _ - P!ﬁnawany czas przepmwadmma- ' :
za ;awch anm%m daraﬂﬁm o mmmgﬁm ﬂofadczych ;1"Uwagiz

W razie potrzeby wg. przepisow.

Planuje sie 5 osobodni

4, Planowane pozostate czynnosci audytowe

o Rmiza} Qggg:&ﬁété'

*prynnogel audytmww;h

Planowany czas przeprowadzenia pozostatych

L 1.1 ﬁ(&hﬁm&dﬁ.—___._._ﬁA—A;

rezerwa Cczasowa.

przygotowanie planu audytu na rok nastepny oraz

1 Monitorowanie realizacji zalecen i czynnosci 2
sprawdzajace
Sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu,
2. 10




5. Planowane obszary ryzyka, ktdre powinny zostaé objete audytem wewnetrznym w kolejnych
latach (Plan strategiczny)

o Planowany rok —

18 Dziafalnos¢ jednostek 2024 Dziatalnoé¢ Osrodka Pomocy Spotecznej
organizacyjnych w Cmielowie

7. Dziatalnosc jednostek i Dziatalno$¢ Samorzadowego Przedszkola
organizacyjnych w Cmielowie

3. Dziatalnoéc jednostek S Dziafalnos¢ Domu Kultury im. Witolda
organizacyjnych Gombrowicza w Cmielowie

4. Dziatalnos¢ jednostek SanE Dziatalnos¢ Szkoty Podstawowej Nr 1 im.

organizacyjnych Krzysztofa Szydiowieckiego w Cmielowie
Planowane powysej obszary ryzyka w kolejnych latach bedq poddane ponownej analizie przy sporzqdzaniu planu audytu na 2024 rok.

6. Razem planowany czas na wykonanie czynnosci audytowych

- . ticzba osobodni
Przeprowadzenie zadan zapewniajacych 30
Monitorowanie realizacji zalecen oraz czynnosci sprawdzajgce 2
Czynnosci doradcze 5
Rezerwa czasowa (w tym na audyt poza planem) 10
Urlopy Nie dotyczy
7. Zalaczniki

Zatacznik nr 1 - Analiza ryzyka dokonana metodq matematyczng w zidentyfikowanych obszarach przy
udziale Burmistrza Cmielowa

Cmieléw, dn. 11.07.2023 .




