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I.  WSTEP

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Cmieléw na lata 2024 - 2030 zwany dalej
,Programem”, jest zgodny z zapisem ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej art. 6 ust. 3 pkt. 1, ktory naklada na gminy obowigzek ,,opracowania i
realizacji powiatowego programu przeciwdziatania przemocy domowej 1 ochrony o0sob

doznajacych przemocy domowe;j”.

Przemoc domowa jest niewatpliwie najgorszym rodzajem przemocy, poniewaz
sprawca jest najblizsza osoba - cztonek rodziny, a naturalnym $rodowiskiem zycia cztowieka
jest wlasnie rodzina. To w niej cztowiek rodzi si¢, wychowuje, dojrzewa, w niej ksztaltuje
wiasng osobowo$¢. Nie zawsze jednak to srodowisko spelnia nalezycie swoje podstawowe
funkcje. Nie dla wszystkich dom rodzinny jest azylem, w ktorym panuje mitos¢, ciepto,
bezpieczenstwo i wzajemne zaufanie. Srodowisko rodzinne ma znaczacy wplyw na
funkcjonowanie cztonkéw rodziny w tej grupie spotecznej i spoteczenstwie. Pozwala ono na
petlny rozwdj i wykorzystanie potencjatu wspottworzacych je osdb. Pomimo, ze przemoc
domowa ci¢zko jest zdiagnozowac, to zdaniem specjalistow jest ona jednym z wazniejszych
problemoéw, ktory powoduje powazne konsekwencje, zdrowotne dla funkcjonowania rodzin,
jak 1 dla polityki spotecznej panstwa. Dlatego tez zjawisko przemocy wymaga podjecia
dziatan o szerokim zakresie, ktore beda kompleksowo 1 dlugofalowo wspiera¢ rodziny, w
ktorych ono wystepuje, a takze beda zapobiega¢ powstawaniu i rozszerzeniu si¢ dalszych
form przemocy wobec najblizszych. Podstawg programu stanowi podejscie
interdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny
by¢ planowane 1 wdrazane przez specjalistow z rdznych dziedzin, bedacych
przedstawicielami r6znych instytucji i organizacji. Zadaniem Programu jest wprowadzenie w
zycie dziatan majacych na celu z jednej strony podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat
przyczyn i skutkow przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia
przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigtym
przemoca domowa, realizacje programoéw oddzialywan korekcyjno - edukacyjnych wobec
0sOb stosujacych przemoc domowa, a takze upowszechnienie informacji o mozliwosciach i
formach udzielania pomocy zaré6wno osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujacym

przemoc domowa.



II. PRZEMOC DOMOWA - ASPEKTY PRAWNE I PODSTAWY TEORETYCZNE

Przemoc domowa jest przestepstwem. Kodeks karny przewiduje kar¢ za zngcanie si¢

fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizsza, matoletnia, nieporadng, zalezng. Regulacje

prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony ofiar zapisane sg rOwniez w

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktora zakazuje

np.: stosowanie kar cielesnych. Problemy dotyczace przemocy domowej ujgte sa w

nastepujacych aktach prawnych:

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021r.
poz. 1249, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023r. poz. 2151)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 06 wrzesnia 2023 r. w sprawie Procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020r. poz.
1359, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022r. poz. 1138, z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022r. poz.
1375, z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z2023r. 171, z péZn. zm.)

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023r. poz. 901, z
pozn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022r. poz. 2230, z
pozn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40, z
pozn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023r. poz.

1939)

2.1. Pojecie przemocy domowej

Przemoc domowa oznacza jednorazowe albo powtarzajace si¢, umyslne dziatanie lub

zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace



prawa lub dobra osobiste osoby doznajacych przemocy domowej, w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajace
lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub
wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za
pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej. Przemoc domowa to zjawisko spoteczne
zachodzace, gdy cztonek rodziny, maz, zona lub inna osoba wspolnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca probuje zdominowaé fizycznie lub psychicznie drugiego partnera, dzieci,
rodzicow, dziadkow, tesciow itp., uzywajac przewagi fizycznej, grozb, szantazu, w celu

zranienia moralnie lub fizycznie.

Specyfikacja zjawiska przemocy domowej, polega na tym, ze mozna j3 identyfikowac

poprzez stwierdzenie zaistnienia nastepujacych warunkow:
1. IntencjonalnoSci dzialania lub jego zaniechania przez sprawce.

Dazenie do uzyskania petnej kontroli, wladzy nad osoba doznajaca przemocy, do wymuszenia
na niej bezwzglednego postuszenstwa, przekonanie sprawcy o stuszno$ci postgpowania i
przypisywanie sobie wytacznie prawa do podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych
cztonkow rodziny. Zachowania przemocowe stuzag w uzyskaniu roéznych rzeczy np.
postuszenstwa: kto$ sadzi, ze wie, co jest dobre dla drugiej osoby, lub daje sobie prawo do
decydowania w jej imieniu. Jest przy tym $wiecie przekonany, ze ta druga osoba powinna mu
si¢ bezwzglednie podporzadkowac 1 zaspokoi€ jego jedynie stuszne zyczenia. Nie wazne jest

tu stanowisko drugiej osoby, jej zdanie, checi 1 potrzeby.
2. Dysproporcja sily.

W tej wyraznej przewadze jednej osoby nad druga, nie chodzi jedynie o roznice sit
fizycznych, ale takze z przewaga zwigzang z pozycja spoteczng, odpornoscig psychiczng,

statusem materialnym itp. ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy.
3. Naruszanie godnosci i praw.

Sprawca przemocy narusza godnos$¢ ofiary, poniza jg, o§miesza, wykorzystuje przewage sily

oraz pozbawia ja wszelkich praw (np. do kontaktow z rodzing, godziwych warunkow zycia,



nietykalno$ci osobistej, szacunku lub jedna osoba daje sobie prawo, by drugg uderzyc,
obrazi¢, skrytykowac, zabra¢ co$, nie da¢, ukaraé). Nie liczy si¢ z jej potrzebami, zyczeniami,

protestami, uczuciami. Traktuje dang osobe jak przedmiot - pozbawiony praw.
4. Spowodowanie cierpienia i bolu.

Osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc doznaje cierpienia oraz szkod fizycznych i
psychicznych. Szkody moga by¢ wymierne albo nie, widoczne lub niedostrzegalne,

natychmiastowe lub odroczone w czasie.

Jezeli wszystkie wyzej wymienione warunki zostang spetnione, mozemy mowic, ze
kto$ stosuje przemoc wobec drugiej osoby: sprawca dziata z intencja wobec ofiary, ktora jest

od niego stabsza, narusza jej prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody.
2.2. Rodzaje przemocy i cykle przemocy domowej.
W literaturze wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna - nazywana réwniez goraca, to kazde agresywne zachowanie polegajace
na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazéw,
zranien, stluczen, ztaman czy zasinien (m. in.: popychanie, obezwladnianie, szarpanie,
policzkowanie, uderzanie pigscig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie

przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowaé utrate¢ zdrowia lub
zycia).
Objawy: siniaki, §lady po uderzeniach, oparzenia réznych czesci ciata, opuchlizna, ztamania,

lek przed rozbieraniem si¢, dotykiem drugiej osoby, nieadekwatny str6j do pory roku,

nadmierna apatia lub agresja.

2. Przemoc psychiczna - nazywana réwniez zimng, to umyslne agresywne dziatanie,
wykorzystujace nie tyle sit¢ fizyczna, lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace
zachwianie u ofiary pozytywnego obrazu wiasnej osoby, obnizZenie u niej poczucia wlasnej
wartos$ci, pojawienie si¢ stanéw lgkowych 1 nerwicowych. Zachowania sprawcy majg na ogot
charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywolujg emocjonalny bol lub
cierpienie (m. in.: wy$Smiewanie, ponizanie, wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i

ograniczenie kontaktow z innymi osobami).



Objawy: zaburzenia mowy (wynikajgce z napigecia nerwowego), moczenie i zanieczyszczanie
si¢ (u dzieci), bole migéni, zaburzenia snu, brak pewnosci siebie, niska samoocena, depresja,
fobie i Ieki, ktopoty z kontrolg emocji, nieufno$¢ do innych, problemy w pracy i w szkole,

zachowania agresywne.

3. Przemoc ekonomiczna - przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych srodkow
finansowych, prowadzac do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy (np.
odbieranie zarobionych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjgcia pracy, zacigganie pozyczek bez wiedzy ofiary, odmawianie sptaty
wspolnych dlugéw czy przekupywanie dzieci). Jest przemocg w postaci zaniedbywania

obowigzkow rodzicielskich 1 wzajemnych w rodzinie.
Objawy: brak mozliwos$ci zaspokojenia wlasnych podstawowych potrzeb.

4. Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i
niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy (np. sprawca stosuje przemoc, grozi uzyciem przemocy, zeby zmusi¢ ofiar¢ do

stosunku).

Objawy: cigza, choroby weneryczne, wirus HIV, infekcje drog moczowo - piciowych, urazy

pochwy, odbytu, przerwa blony dziewiczej, krwawienie z narzadéw rodnych.

5. Cyberprzemoc - to zachowanie, ktore przy uzyciu nowych technologii komunikacyjnych 1
informatycznych (komunikatoréw, czatow, stron internetowych, blogéw, SMS-6w, MMS-
6w), ma na celu skrzywdzenie danej osoby badz grupy. Przyktady cyberprzemocy: wysytanie
wulgarnych e-maili 1 SMS-6w; kiotnie internetowe (flame war); publikowanie 1 rozsylanie
osmieszajacych informacji, zdje¢ 1 filméw; podszywanie si¢ pod inng osobe; obrazliwe

komentowanie wpisow na blogu.

Objawy: poczucie zagrozenia, bezradnos¢, ponizenia.

6. Zaniedbanie - stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i

emocjonalnych o0sob zaleznych. Moze dotyczy¢ osob starszych i niepetnosprawnych.
Objawy: czesta absencja w szkole, wagarowanie, brak przyboréw szkolnych, niedozywienie.

Wszystkie formy przemocy moga wzajemnie si¢ uzupelniac i przenikac.



Cykle przemocy domowej nie sg zdarzeniem jednorazowym. W cyklach przemocy wobec

bliskich obserwuje si¢ trzy kolejno nastgpujace po sobie fazy:

e faza narastajacego napigcia - poczatkiem cyklu jest wyczuwalny wzrost napiecia,

narastajace sytuacje konfliktowe, ktorych przyczyny moga tkwi¢ poza rodzing, czasem
sg to btahostki, drobne nieporozumienia powodujace dalszy wzrost napigcia. Zaczyna
pojawiac si¢ agresja.

e faza ostrej przemocy - nast¢puje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, moze

dokona¢ strasznych czynow, nie zwracajac uwagi na krzywde innych. W tej fazie
najczesciej wystepuje interwencja, ofiary w afekcie decyduja si¢ wezwaé pomoc, czy
ztozy¢ skarge.

e faza miodowego miesigca - to czas skruchy i okazywania mito$ci. Sprawca zaczyna

dostrzegaé to, co si¢ wydarzyto. Prébuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje
poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j,
ze to si¢ wiecej nie powtorzy. Ofiary za$ wierzg wbrew zdrowemu 8 rozsadkowi, bo w
glebi serca tego oczekuja. I nawet jesli przed chwila byly gotowe uciec, teraz zostaja.
Sprawca nie jest w stanie dtugo pehic takiej roli, z jakiego§ powodu znowu narasta
napiecie 1 wszystko zaczyna si¢ powtarza¢. Problem z fazag miodowego miesigca
polega na tym, ze jak kazdy miodowy miesiac nie trwa dlugo. To putapka, ktéra

zatrzymuje ofiary w cyklu przemocy.

Cykle takie moga trwac przez wiele lat, przy czym zwykle skracaja si¢ fazy ,,miodowego
miesigca”, a wydtuzajg 1 bardziej dramatycznie przebiegaja fazy narastania napigcia i ostrej
przemocy. To co kiedys$ bylo w fazie ,,miodowego miesigca”, przyjemnosci przeksztaltca si¢
w unikanie przykrosci, bolu i cierpienia. Po pewnym czasie faza miodowego miesigca zanika

calkowicie i1 pozostaja tylko dwie fazy.
2.3. Mechanizmy i stereotypy przemocy domowej

Ludzie oczekuja od 0sob doznajacych przemocy naturalnych reakcji samoobronnych,
7ze nie pozwola si¢ tak traktowaé, ze obronig si¢ 1 postawig ,tame” przemocy. Tak
zachowataby si¢ osoba posiadajgca moc sprawczg, osoba, ktora ma zachowang
psychologiczng mozliwo$¢ obrony. Jednak sytuacja przemocy domowej nie jest normalng
sytuacja. To sytuacja chronicznego stresu, napig¢cia, cierpienia, leku, bezradnosci, poczucia

braku wplywu na wlasne Zycie. Specyfika przemocy polega wlasnie na tym, ze ofiara



przemocy utracita swojag moc sprawczg 1 wewnetrzng site. Sprawca przemocy swoja ofiarg

psychicznie, emocjonalnie obezwtadnia.

Zastanawiamy si¢ czesto, dlaczego ofiary przemocy domowej pozostaja w krzywdzacych
zwigzkach przez wiele lat i nie potrafig si¢ z nich uwolni¢. Dlaczego tak si¢ dzieje, ze ofiary
uwazaja, ze nie ma wyjscia z sytuacji, w ktorej si¢ znajduja i trudniej im si¢ broni¢ przed

przemocg, wyjasniajg m.in. mechanizmy przemocy:
¢ Syndrom wyuczonej bezradnosci.

To bezradno$¢, ktora pojawia si¢ w wyniku nabytych doswiadczen. Zwykle osoba doznajaca
przemocy poszukuje pomocy dla siebie. (...) Czgsto jednak okazuje si¢, ze dzialania majace
ja ochroni¢, nie skutkuja i nie przynosza oczekiwanych przez nig efektow. Nabiera
przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji. Ma poczucie, ze jest
krzywdzona, Zle traktowana, Ze zngcanie si¢ nad czlonkiem rodziny jest przestepstwem,

jednak nie jest w stanie zmotywowac si¢ do dziatania.
e Zjawisko prania mézgu.

Mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomym i celowym oddzialywaniu na
cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb. Dzialanie stuzace temu,
aby cztonkowie rodziny funkcjonowali zgodnie z zyczeniem osoby, ktora stosuje przemoc.
Konsekwencjami ,prania modzgu” s3 m.in. utrata poczucia wlasnej wartosci oraz
podporzadkowanie si¢ osobie stosujacej przemoc domowa. Metody stosowane w ,praniu
moézgu” to: izolacja, ponizanie 1 degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do

wyczerpania, wywotywanie leku 1 depresji, naprzemiennos¢ kary 1 nagrody.
e Zespol stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder).

Zaburzenia lekowe PTSD wystepuja u ofiar napadéw, gwattoéw 1 innych traumatycznych
wydarzen, np. wojen, klesk zywiotowych, wypadkéw drogowych. Dotycza sytuacji, w
ktorych czlowiek jest narazony na utrate zdrowia i1 zycia. Nasilenie PTSD zalezy od
intensywnos$ci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sa intensywniejsze u osob,
ktore przezyly traume w wyniku aktywnosci cztowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar
zjawisk naturalnych (powddz, huragan). Objawami PTSD sg3 m.in. zaburzenia snu,

drazliwo$¢, wybuchy gniewu, ztosci, czujno$¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

e Proces wiktymizacji



Kazdy ,,wchodzac” w zwigzek z drugg osobg ma pewne wyobrazenia na temat swojego
przysztego zycia, swojego malzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy te wyobrazenia i
wizje S$wiata, partnera, siebie. Specjalisci nazywaja to mianem burzenia utrwalonych
przekonan. Osoba doznajaca przemocy domowe] czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy,
czgsto na tym etapie zaczyna szuka¢ pomocy. Niestety zdarza si¢, ze spotyka si¢ z
nieprawidlowymi reakcjami osob, z ktérymi dzieli si¢ swoimi problemami i od ktdérych
oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie przedstawicieli instytucji i stuzb, ktére
przejawia si¢ bagatelizowaniem problemoéw czy obwinianiem osoby doznajgcej przemocy

nazywamy wtornym zranieniem.
¢ Syndrom sztokholmski

Takim mianem okre§lono mechanizm, ktory zaobserwowano u ofiar zamachu
terrorystycznego w Sztokholmie. U oséb przetrzymywanych przez terrorystow, a nastgpnie
uwolnionych przez policj¢ pojawily si¢ reakcje, ktore wickszo$¢ obserwatoréw uznala za
irracjonalne. Ot6z niedawni zaktadnicy zaangazowali si¢ w proces obrony swoich oprawcow,
zamiast zada¢ sprawiedliwo$ci, czy nawet odwetu (co w tej sytuacji byloby bardziej
zrozumiale). Jedna z ofiar tak zwigzata si¢ z terrorysta, iz zawarla z nim zwigzek malzenski.
W tej sytuacji mozna méwié o ,,patologicznej wdzigcznosci” za to, co zamachowiec mogt 10
zrobié, a w rezultacie tego nie uczynit. Mogt zabi¢, a tego nie zrobit. Byl panem ich zycia 1
Smierci 1 darowat im to zycie, wigc tylko dzigki niemu Zyja. Podobny mechanizm obronny
pojawia si¢ u osob doznajacych przemocy domowej. Sa one wdzigczne za drobne przywileje,
ktore jeszcze maja, za ,,miodowe miesigce”, za chwile spokoju 1 namiastke uczucia ze strony

krzywdzacego je partnera, a czasem nawet za to, ze Zyja.
e Mechanizm ,,psychologicznej pulapki”

Wiele os6b odczuwa zdziwienie, kiedy dowiaduje si¢, ze osoba doznajgca przemocy domowe;j
tkwi w zwigzku, ktory przynosi jej cierpienie, w ktorym jest upokarzana 1 w ktorym nie
respektuje sie jej praw. Tymczasem osoba doznajgca przemocy domowej zyje nadzieja, ze
bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje w ten zwigzek. Obwiniajac siebie za cale zto, wierzy, ze
jesli bardziej si¢ postara, to begdzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wiasnie od niej. Im
wigce] sie stara 1 wklada w to dzialanie wigcej energii, tym trudniej jej ze zwigzku

zrezygnowac.
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Wiele spoteczenstw czy $rodowisk nie reaguje na problem przemocy domowe;,
wyrazajac tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujacych w
Swiadomosci spotecznej stereotypow i przekonan, ktore gleboko zapuszczaja swoje korzenie i
falszuja rzeczywistos¢. Z punktu widzenia problemu przemocy domowej za najgrozniejsze

uwaza si¢ stereotypy:

1. Usprawiedliwiajagce przemoc - np. ,,0s0by uzywajgce przemocy muszg by¢ chore

psychicznie”, ,mnie tez bili 1 wyrostem na porzadnego cztowieka”, ,,jak si¢ ciebie nie beda
ba¢, to si¢ z ciebie beda $miac”, ,,przemoc jest wtedy, gdy sa $lady na ciele”, ,,przyczyna
przemocy domowej jest alkohol”, ,,przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu

spotecznego”, ,.to byl jednorazowy incydent, ktory nigdy si¢ nie powtorzy™.

2. Przenoszace odpowiedzialno$¢ za przemoc na ofiary - np.: ,,sama sobie winna”, ,,jesli kto$

jest bity to znaczy, ze na to zashuzyl”, ,,widzialy galy co braty”, ,ofiary przemocy domowe;j
akceptuja przemoc”, ,,gdyby ofiara naprawde cierpiata odesztaby od sprawcy”, ,,gdyby

chciata naprawdg¢ co$ zmienié, to juz dawno by to zrobita”.

3. Przekonania izolujace ofiary - np.: ,,nie moéw nikomu co si¢ dzieje w domu”, ,,przemoc
domowa to sprawa prywatna, nikt nie powinien si¢ wtracac”, ,policja nie powinna
interweniowaé w sprawach rodzinnych”, ,,gwatt w matzenstwie nie istnieje”, ,,nie ujawnia si¢
tajemnic rodzinnych”, ,,nie pierze si¢ rodzinnych brudéw publicznie”, ,,nie mozna zmienié

Swo0jego przeznaczenia”.
2.4. Skutki przemocy

Przemoc domowa jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym 1 fizycznym, jak 1 powazne, dtugotrwate
problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy do$wiadczanej w

dziecinstwie.

Skutki indywidualne przemocy

Osoby doroste doznajace przemocy moga ponies¢ §mier¢ w wyniku aktu przemocy
lub samobojstwa bedacego skutkiem przewlektego stresu lub/i depresji, moga dozna¢ urazow
fizycznych, trwatego kalectwa. Skutkiem przemocy moga by¢ takze: zaburzenia zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, trudnosci w

funkcjonowaniu w réznych rolach spotecznych, ubdstwo, bezdomnos¢. W przypadku dzieci i
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mtodziezy - ofiar przemocy - skutkiem moga by¢ rowniez konflikty z prawem, przejawianie
zachowania agresywnego, nieprawidlowo rozwijajaca si¢ osobowos$¢, zaburzony proces
socjalizacji, demoralizacja, trudno$ci wychowawcze, trudno$ci w nauce oraz problemy w
zyciu dorostym. Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ czgsto rowniez po dlugim czasie.
Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci réznych form niedostosowania
spotecznego (ucieczki z domu, udzial w nieformalnych mitodziezowych grupach
przestepczych, wysoki poziom agresji oraz naduzywanie alkoholu i narkotykéw). Skutki
przemocy dotycza rowniez sprawcOw przemocy, ktdérzy moga ponies¢ $mier¢ w wyniku
zabojstwa przez ofiar¢ w akcie samoobrony, moga dozna¢ urazéw, trwatego kalectwa.
Skutkiem moze by¢ tez bezdomnos$¢. Najczesciej dotyczy ona osob, ktére opuscily zaktad

karny.

Spoteczne skutki przemocy

Przemoc domowa dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznaja. Zostaje
zniszczony calty system rodzinny. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktoérej jeden z
rodzicow stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, nie maja zaspokojonej podstawowe;j
potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba bezpieczenstwa. Czgsto wystepuja u nich
zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Istnieje duze ryzyko powielania przez
najmlodszych zachowania przemocowego w dorostym zyciu. Cze$¢ dzieci, zwlaszcza
chtopcow, identyfikuje si¢ ze sprawca i1 zaczyna si¢ zachowywacé agresywnie wobec innych
ludzi - zar6wno rowiesnikow jak i dorostych. W taki sposob krag osob, posrednio dotknietych
skutkami przemocy domowej rozszerza si¢ na osoby obce. Doro$li, ktorzy jako dzieci
doswiadczyli przemocy domowej, czgsto majg trudnosci z funkcjonowaniem w roli matzonka,
rodzica. Krag oséb posrednio dotknietych przemoca rozszerza si¢ tez na nastgpne pokolenia.
Brak wiasciwej reakcji na przemoc poteguje ja i utrwala niosac negatywne konsekwencje dla

uwiklanych w nig rodzin 1 dla catego spoleczenstwa.

Skutki ekonomiczne przemocy

Przemoc domowa niesie za sobg rowniez skutki ekonomiczne. Ponosi je kazdy
obywatel. Skutki ekonomiczne, zwigzane z systemowym wsparciem osob uwiklanych w
przemoc, mozna zobrazowa¢ poprzez wskazanie instytucji bezposrednio lub posrednio
zajmujacych si¢ problemem przemocy domowej mie¢dzy innymi: policja, stuzba zdrowia,

pomoc spoteczna, ale tez i pracodawcy, szkoty itp.
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ITII. DIAGNOZA PRZEMOCY DOMOWEJ

W  celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest
zdiagnozowanie i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowe;j

na terenie gminy Cmieldw.

Ze wzgledu na specyfike zjawiska oszacowanie skali problemu nie jest zadaniem
tatwym. Trudno jednoznacznie okresli¢ liczb¢ osob doswiadczajacych przemocy, ktore w
wielu przypadkach nie ujawniajg problemu, a co za tym idzie nie sktadajg zawiadomienia o
przestepstwie. Dzieje si¢ tak z réznych powoddéw m.in. z obawy przed sprawcg, brakiem
wiary w mozliwo$¢ skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwosci, checi zapomnienia o
doznanej krzywdzie, a takze checi ochrony sprawcoéw, z poczucia wstydu i obawy przed
wykluczeniem spotecznym. Przedstawione czynniki powstrzymujace przed skladaniem
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przemocy domowej, odgrywaja
szczegllng rolg w obliczu czynow popetnianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez
wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadkéw przemocy domowej pozostaje
nieujawniona.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Cmieléw zostata przeprowadzona na
podstawie danych gromadzonych przez Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Cmiclowie.

Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Cmielowie
zostal powotany w maju 2011 roku. Od poczatku powotania Zespot Interdyscyplinarny
gromadzi dane statystyczne dotyczace ujawnionych przypadkéw stosowania przemocy
domowej w oparciu o prowadzong procedurg ,,Niebieska Karta”.

Wypetnienie przez uprawnione do tego podmioty formularza ,Niebieska Karta — A”
wszczyna dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemoca. W ciggu ostatnich pigciu lat liczba
sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” ulegata zmianom. Najmniej ,,Niebieskich Kart” wptyneto
do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w 2022 roku.

Dane te przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 1. Liczba sporzgdzonych ,, Niebieskich Kart - A” w latach 2019-2023

Liczba sporzadzonych formularzy Niebieska Karta A
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Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w

Cmielowie

Zgodnie z § 2 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieska
Karta” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta — A” wszczecie procedury nastepuje przez
wypelnienie formularza ,Niebieska Karta — A” przez przedstawicieli nastg¢pujacych
podmiotdéw:

e jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

e gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych

e policji

e oSwiaty

e ochrony zdrowia

Analiza danych gminy wykazala, iz przewazajaca ilos¢ formularzy ,,Niebieska Karta — A”
sporzadzana jest przez funkcjonariuszy Policji. Najczesciej dokonuje sie¢ to podczas
przeprowadzanych interwencji domowych.

Do pracy z kazda rodzing dotknietg réznymi formami przemocy Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Cmielowie powotuje grupe diagnostyczno-
pomocowa, w sktad ktérej wchodza w pierwsze] kolejnosci pracownik socjalny z tut.
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz funkcjonariusz Policji z tut. Komisariatu Policji. Osoby te

rozpoczynaja prace z rodzing dotknigta przemocg domowa.
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Dane dotyczace liczby rodzin objetych pomocg w ramach procedury ,,Niebieska Karta” w
zestawieniu z liczbg posiedzen grup roboczych (obecnie grup diagnostyczno-pomocowych)
wskazuja, iz rok 2020 r. cechuje si¢ stosunkowo niewielkg liczba odbytych posiedzen grup
roboczych (obecnie grup diagnostyczno-pomocowych). Powodem tego sa wprowadzone w
catym kraju obostrzenia zwigzane z epidemig COVID-19. Zaznaczy¢ nalezy, ze rodziny z
problemem przemocy nie zostaly pozbawione naleznego im wsparcia. Pracownicy socjalni
oraz funkcjonariusze Policji na biezagco monitorowali sytuacj¢ w rodzinach, kontaktowali si¢
z osobami pokrzywdzonymi, a w razie potrzeby inicjowali dalsze dziatania. Waznym jest
fakt, ze w okresie najwigkszych obostrzen, tj. od marca do maja 2020 r. na terenie gminy
odnotowano wzrost liczby wszczynanych procedur ,,Niebieska Karta” w poréwnaniu do

analogicznego okresu roku poprzedniego.

Wykres 2. Liczba 0s6b doznajgcych przemocy w latach 2019-2023

Liczba osdéb doznajgcych przemocy
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Zrédlo: opracowanie wlasne Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w

Cmielowie
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Wykres 3. Liczba 0sob stosujgcych przemoc w latach 2019-2023

Liczba sprawcéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w

Cmielowie

Z analizy danych Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej e
Cmielowie wynika, ze do przemocy najczesciej dochodzi pomiedzy matzonkami oraz
partnerami w zwigzkach nieformalnych.

Mozna si¢ zastanowi¢ czy jest to rzeczywiscie spadek samych przypadkow przemocy wobec
dzieci, czy tez rzadziej dochodzi do ich ujawniania. Wydaje si¢, ze jako spoleczenstwo
jestesmy coraz bardziej wrazliwi na krzywde dzieci icze$ciej jesteSmy sktonni reagowaé w
takich sytuacjach, jednak nadal jest to kwestia swiadomosci danej spotecznosci. Najczesciej
procedury ,Niebieska Karta” wobec dzieci sa3 wszczynane z inicjatywy pracownikow
socjalnych czy asystentow rodziny, ale zdarzaja si¢ sytuacje, ze o krzywdzonych dzieciach

informuja pracownikow stuzb §wiadkowie np. sasiedzi.

Przemoc a naduzywanie alkoholu

Z danych Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w
Cmielowie wynika, ze w wiekszo$ci rodzin dotknietych przemoca wystepuje problem
alkoholowy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwigzek pomiedzy naduzywaniem alkoholu a
stosowaniem przemocy, nie ma charakteru przyczynowo- skutkowego, mozna jedynie
mowic o ich wspotwystepowaniu. Przemoc fizyczna to zachowanie wyuczone,a nie wynik
naduzywania substancji psychoaktywnej. Badania dowodza, ze wigkszo$¢ sprawcow

przestepstw popelionych przy uzyciu przemocy, jest pod wplywem S$rodkow
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odurzajacych (alkoholu i narkotykow). Wielu sprawcow przemocy domowej krzywdzac
swoich najblizszych, znajduje si¢ pod wptywem alkoholu. Ostabia on kontrole wlasnego
zachowania, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudnosci i
niepowodzenia zyciowe, zaburza ocen¢ sytuacjii moze powodowac bledng interpretacje
zachowania innych osob. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za
popetnione czyny, mimo ze sprawcy czesto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako
usprawiedliwienie swojego zachowania. Trzeba jednak podkresli¢, ze naduzywanie
alkoholu nie jest ani koniecznym, ani wystarczajagcym warunkiem stosowania przemocy.
Dos¢ istotnym czynnikiem sprzyjajagcym wystepowaniu przemocy jest stres zwigzany z
aktualng sytuacja socjalno-ekonomiczng. Bezrobocie, problemy finansowe, mieszkaniowe
czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ nieznanych dotad probleméw (pandemia, wojna
za wschodnig granicg) moze wywolywac frustracj¢. To z kolei moze sprzyja¢ pojawieniu
si¢ przemocy domowej. Osamotnienie rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego — w sposob znaczacy

moze wptywac na nasilenie zachowania zwigzanego z przemoca.

Ponizszy wykres prezentuje liczbe rodzin objetych procedurg ,,Niebieska Karta” w latach

2019-202 w poréwnaniu do liczby rodzin z problemem alkoholowym.
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Wykres 4. Liczba rodzin, w ktorych wystepuje problem alkoholowy w odniesieniu do liczby rodzin objetych
procedurg w latach 2019-2023

Liczba rodzin z problemem alkoholowym
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Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w

Cmielowie

Osoby dotknigte przemoca domowa majg mozliwos¢ korzystania z pomocy pracownikdéw
socjalnych, ktorzy zawsze stuza wsparciem 1 daza do poprawy sytuacji zyciowej i bytowe;j
osOb ubiegajacych si¢ o pomoc i1 wsparcie. Dodatkowo osoby dotknigte zjawiskiem
przemocy domowej moga korzysta¢ z pomocy i wsparcia wyspecjalizowanego psychologa

$wiadczacego porady i wsparcie psychologiczne na terenie gminy Cmielow.

Ponizej zamieszczony wykres wskazuje dane dotyczace udzielonych porad socjalnych oraz
psychologicznych dla oso6b dotknigtych przemoca domowa. Warto nadmienié, ze praca ta
prowadzona jest nie tylko z ofiarami, ale takze ze sprawcami przemocy domowej oraz

swiadkami przemocy.
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Wykres 5. Liczba rodzin objetych poradnictwem psychologicznym i socjalnym Osrodka Pomocy Spoftecznej w
grupie rodzin objetych procedurq ,, Niebieska Karta” w latach 2019-2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w

Cmielowie

IV. INSTYTUCJE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

Do podmiotow realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej naleza:

Osrodek Pomocy Spolecznej - zapewnia obstluge organizacyjno-techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej - pracownicy socjalni
diagnozuja sytuacje 1 potrzeby osoby dotkni¢tej przemoca domowsa, udzielaja
kompleksowych informacji, organizuja niezwlocznie dostep do pomocy medyczne;j,
koordynuja pracami w grupach diagnostyczno-pomocowych, realizuja procedure ,,Niebieska
Karta”, uczestniczg w pracach Zespolu Interdyscyplinarnego. Wséréd wykwalifikowanych
pracownikow socjalnych jest rowniez asystent rodziny, ktéry pracuje na rzecz wspierania
rodzin dysfunkcyjnych z uwagi na maloletnich. O$rodek Pomocy Spolecznej zapewnia
réwniez poradnictwo specjalistyczne - psychologiczne dla dzieci, mtodziezy oraz osob

dorostych.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — wspotdziata na zasadach wspotpracy na szczeblu

powiatowym.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - podejmuje czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, ma mozliwo$¢
wzywania sprawcOw przemocy domowej na rozmowe interwencyjng oraz podejmowania
dziatah zmierzajagcych do zawiadomienia prokuratury o popelnieniu przestepstwa,
przedstawiciel GKRPA uczestniczy w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

Placowki lecznictwa odwykowego, realizuja zadania w ramach wspolpracy na szczeblu

powiatowym.

Komenda Policji - przyjmuje zgloszenia od ofiar i $wiadkéw o stosowaniu przemocy
domowej oraz podejmuje interwencje w tych sprawach, a takze realizuje procedure
,Niebieska Karta”, funkcjonariusze uczestniczg w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych. Ponadto,
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r.
(Dz.U. 2020 poz.2105) daje policji nowe narzedzie w postaci wydawania wobec sprawcow
przemocy nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia. Wydany nakaz opuszczenia mieszkaniaoraz zakaz zblizania si¢ obowiazuja przez

okres 14 dni.

Prokuratura  Rejonowa - prowadzi postepowania przygotowawcze 1
wyjasniajgce w sprawach dotyczacych przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy

domowej — wspotpraca na szczeblu powiatowym.

Sad Rejonowy - orzeka w sprawach karnych i1 rodzinnych, majac m.in. mozliwos¢
stosowania kar wobec sprawcOw przemocy oraz przymusu poddawania si¢ terapii dla
sprawcOw przemocy; kurator uczestniczy w pracach Zespolu Interdyscyplinarnego ds.

Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej — kompleksowo
realizuje procedure ,,Niebieska Karta”, dokonuje diagnozy zjawiska przemocy na terenie

gminy, organizuje kampanie spoteczne z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.
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Placowka shuzby zdrowia — osrodek zdrowia (lekarze, zwlaszcza pierwszego kontaktu,
pielegniarki) - w razie rozpoznania symptomow §wiadczacych o stosowaniu przemocy maja
uprawnienia do sporzadzenia formularza ,,Niebieska Karta”. Przedstawiciel stuzby zdrowia
lekarz rodzinny uczestniczy w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy Domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych. Lekarz POZ jest zobowigzany
do wystawienia bezptatnego zaswiadczenie o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22

pazdziernika 2010r.).

Gminne placowki o§wiatowe — przedszkola, szkoly — pedagodzy maja bezposredni kontakt
z dzieémi 1 mlodzieza, sa uprawnione do sporzadzenia formularza ,Niebieska Karta”,
przedstawiciele uczestnicza w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy Domowej oraz grup diagnostyczno-pomocowych. Pedagodzy i psycholodzy w
ramach swych kompetencji obejmuja dzieci i mlodziez ze zdiagnozowanym problemem

przemocy, wsparciem na terenie szkoty.

Organizacje pozarzadowe:
Stowarzyszenie na Rzecz Os6b Bezrobotnych - podejmuje dziatania profilaktyczne —
przedstawiciel Stowarzyszenia jest cztonkiem Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciw-

dziatania Przemocy Domowe;.

V. ZALOZENIA PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Gtownym zatozeniem jest kompleksowos¢
1 interdyscyplinarno$¢ dziatan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujagcego systemu
ukierunkowanego na  wsparcie 1 ochron¢ o0s6b  do$wiadczajacych  przemocy,
edukacje 1 pomoc w korygowaniu zachowania osob stosujacych przemoc; edukacje
kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta

edukacje spoleczenstwa.

Przemoc domowa nalezy rozpatrywa¢ z wielu perspektyw, w szczegolnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spolecznej 1 moralnej. Z tego wzgledu

przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga wieloaspektowego, systemowego podejscia, z
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zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujacych si¢ bezposrednio czy tez posrednio
tym problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwigzywaé

problemu przemocy domowe;.

W Programie, okreslono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan

oraz sprecyzowano oddziatywania wobec réznych grup odbiorcéw:

- profilaktyka i edukacja: obszar kierowany do ogéhu spoteczenstwa, w tym do osob i ro-
dzin zagrozonych przemoca domows,

- ochrona i pomoc osobom dotkni¢tym przemoca domowa: obszar kierowany do 0sob
dotknigtych przemocg domowa (w tym do: kobiet, m¢zczyzn, dzieci, wspdtmatzonkow lub
partneréw w zwigzkach nieformalnych, osob starszych, oséb z niepetnosprawnoscia lub
0sob niesamodzielnych),

- oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowa: obszar kierowany do 0sob stosuja-
cych przemoc domowa, jak réwniez do wlasciwych stuzb lub podmiotoéw zajmujacych si¢
praca z tymi osobami,

— podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania z
zakresu przeciwdzialania przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli
instytucji i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

domowe;j.
VI. ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony

Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Cmieléw na lata 2024-2030 beda mieszkancy
gminy, w tym:

e 0soby i rodziny zagrozone przemocg domowa,

e dzieci i mlodziez,

e 0soby doznajace przemocy domowej,

e Swiadkowie przemocy domowe;j,

e 0soby stosujace przemoc domowa,

e shizby, w tym instytucje i organizacje pozarzadowe, zajmujace si¢ problematyka przemocy

domowe;.
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VII. CEL GLOWNY, CELE SZCZEGOLOWE, KIRUNKI, REZULTATY I
WSKAZNIKI

Celem gtownym Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Cmieléw na lata 2024-2030 jest
zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej poprzez udzielenie pomocy
osobom jej doznajacym oraz oddzialywanie na osoby ja stosujace. Osiagnigcie tak
sformulowanego celu wymaga wdrozenia wyznaczonych celow szczegdtowych i1 zadan.
Zostaly one ujete w przedstawionym ponizej w formie zestawien tabelarycznych
harmonogramie, w ktorym uwzgledniono réwniez realizatorow poszczegélnych zapisow,

czas ich wdrozenia oraz wskazniki monitoringowe.

Zadania Realizatorzy/Partnerzy

1. Diagnozowanie zjawiska przemocy Samorzad gminy, w tym:

domowej w gminie o ‘
Urzad Miejski, GKRPA, OPS, ZI, placowki

wskazniki monitoringowe: o$wiatowe, Policja
liczba przeprowadzonych diagnoz

2. Prowadzenie lokalnych kampanii Samorzad gminy, w tym:
spolecznych poswieconych problemowi

przemocy domowej Urzad Miasta i Gminy Cmieléw, GKRPA,

OPS, ZI, podmioty lecznicze, organizacje
wskazniki monitoringowe: pozarzadowe

liczba kampanii spolecznych

3. Prowadzenie wsrod dzieci i mlodziezy Samorzad gminy, w tym:
dzialan profilaktycznych z zakresu agresji

i przemocy Urzad Miasta i Gminy Cmieldéw, placowki

o$wiatowe, placowki wsparcia dziennego dla
wskazniki monitoringowe: dzieci i mtodziezy, GKRPA, OPS, ZI

liczba dzieci obje¢tych dzialaniami
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profilaktycznymi z zakresu agresji i
przemocy

Zadania

Realizatorzy/partnerzy

1. Kontynuowanie dzialalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego

wskazniki monitoringowe:

liczba spotkan Zespolu
Interdyscyplinarnego

liczba funkcjonujacych Grup
Diagnostyczno-Pomocowych

liczba spotkan Grup Diagnostyczno-
Pomocowych

Samorzad gminny, w tym:

Urzad Miasta i Gminy Cmieléw, OPS, ZI,
GKRPA, placowki o§wiatowe,
przedstawiciele podmiotow leczniczych,
Policja, Kuratorzy sadowi, organizacje
pozarzadowe

2. Upowszechnianie informacji w zakresie

mozliwosci i form uzyskania pomocy, w

szczegolnosci: medycznej, psychologicznej,

pedagogicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinnej

wskazniki monitoringowe:

liczba opracowanych materialow
edukacyjnych

Samorzad gminny, w tym:

Urzad Miasta i Gminy Cmieléw, OPS, ZI,
GKRPA, placéwki oswiatowe,
przedstawiciele podmiotow leczniczych,
Policja, organizacje pozarzadowe
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3. Zapewnienie osobom doznajacym
przemocy domowej dostepu do pomocy w
formie poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, terapii
indywidualnej lub grupowej, pomocy w
formie grup wsparcia lub innych grup
samopomocowych

wskazniki monitoringowe:

liczba osob objetych pomoca w formie
poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego,
rodzinnego liczba os6b uczestniczacych w
grupach wsparcia, grupach
samopomocowych

4.. Realizacja procedury ,,Niebieska
Karta”

wskazniki monitoringowe:

liczba wszczetych i kontynuowanych
procedur ,,Niebieska Karta”

liczba rodzin objetych procedurg
,»Niebieska Karta”

liczba wypelnionych formularzy
,Niebieska Karta-A”, ,,Niebieska Karta-
C”

5. Realizacja programow terapeutycznych
i pomocy psychologicznej, prawnej,
socjalnej, rodzinnej dla osob doznajacych
przemocy domowej, w tym na rzecz
reintegracji rodzin

wskazniki monitoringowe:

liczba programow terapeutycznych (liczba
0sob w nich uczestniczacych i liczba osob,
ktore je ukonczyly)

liczba osob, ktore uczestniczyly w
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Samorzad gminny, w tym:

przedstawiciele OPS, ZI, GKRPA, Grupy
Diagnostyczno-Pomocowej, przedstawiciele
podmiotéw leczniczych, Policja, osrodki
wsparcia, organizacje pozarzagdowe

Samorzad gminny, w tym:

przedstawiciele OPS, ZI, GKRPA, Grupy
Diagnostyczno-Pomocowej, przedstawiciele
podmiotéw leczniczych, Policja

Samorzad gminny, w tym:

samorzad powiatowy, organizacje
pozarzadowe



indywidualnej terapii psychologicznej

6. W razie potrzeby podejmowanie
wspolpracy w celu zapewnienia osobom
doznajacym przemocy domowej pomocy w
osrodkach wsparcia oraz w oSrodkach
interwencji kryzysowej

wskazniki monitoringowe:
liczba gminnych oSrodkow wsparcia

liczba osob, ktore skorzystaly z pomocy w
osrodkach wsparcia i osSrodkach
interwencji kryzysowej

7. Tworzenie i zwigekszanie zakresu
dzialania oraz dostepnosci lokalnych
telefonow zaufania, informacyjnych dla
0s6b doznajgcych przemocy domowej

wskazniki monitoringowe:

liczba lokalnych linii telefonicznych dla
0s6b doznajacych przemocy domowej

liczba przeprowadzonych rozmoéw i
interwencji

8. Zapewnienie bezpieczenstwa
krzywdzonym dzieciom w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemocg domowg

wskazniki monitoringowe:

liczba dzieci, ktore zostaly odebrane z
rodziny w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia w zwiazku z przemocg
domowa

9. Monitoring pomocy udzielanej
rodzinom z problemem przemocy

wskazniki monitoringowe:

liczba zakonczonych procedur ,,Niebieska
Karta” z uwagi na ustanie przemocy
domowej oraz na brak zasadnosci
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Samorzad gminny, w tym:

samorzad powiatowy, Urzad Miasta i Gminy,
osrodki wsparcia

samorzad gminy, organizacje pozarzadowe

Samorzad gminy, przedstawiciele OPS,
przedstawiciele pomiotdw leczniczych i
Policji

Samorzad gminy, w tym Urzad Miasta 1
Gminy, GKRPA, OPS, ZI



podejmowania dzialan

liczba 0s6b monitorowanych po
opuszczeniu specjalistycznych oSrodkow
wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
domowej w tym oséb, u ktorych przemoc
domowa ustala

Zadania

realizatorzy/partnerzy

1. Rozpowszechnianie w gminie
informatoréw zawierajacych bazy
teleadresowe podmiotow realizujacych
dzialania adresowane do os6b stosujacych
przemoc domowa

wskazniki monitoringowe:

liczba udostepnionych
informatoréw/ulotek na terenie gminy

Samorzad gminy, Urzad Miasta i Gminy, ZI

2. Oddzialywanie wobec 0séb stosujacych
przemoc domowg, w tym w ramach
procedury ,,Niebieska Karta”

wskazniki monitoringowe:

Samorzad gminy, w tym przedstawiciele
OPS, ZI i grup diagnostyczno-pomocowych,
GKRPA, placéwek oswiatowych, podmiotéw
leczniczych 1 Policji

27



liczba osob stosujacych przemoc domowg
objetych procedura ,,Niebieska Karta”

liczba wypelnionych formularzy
,Niebieska Karta — D”

liczba wszczetych i zakonczonych poprzez
sporzadzenie aktu oskarzenia lub
umorzenie postepowania

liczba umorzenia procedur z uwagi na
brak zasadnosci postepowania

3. Wspoéldzialanie oraz wymiana
informacji z Policja, kuratorska stuzba
sadow3 i innymi stuzbami w zakresie
monitoringu zachowania oséb stosujacych
przemoc domowa

wskazniki monitoringowe:

liczba przekazanych organom $ciggania i
wymiaru sprawiedliwosci informacji przez
pracownikow socjalnych

4. Motywowanie 0so0b stosujgcych przemoc
domow3g do udzialu w programach
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

wskazniki monitoringowe:

liczba osob, ktore zmotywowano do
udzialu w programach oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych

5. motywowanie 0osob stosujacych przemoc
domowq do udzialu w programach
oddzialywan psychologiczno-
terapeutycznych oraz udzial w
monitorowaniu i badaniu skutecznosci
tych programow

wskazniki monitoringowe:

liczba osob, ktore zmotywowano do
udzialu w programach oddzialywan
psychologiczno-terapeutycznych

Samorzad gminy, w tym OPS, Policja,
kuratorska stuzba sgdowa

Samorzad gminy, w tym GKRPA,
przedstawiciele ZI i grup diagnostyczno-
pomocowych

Samorzad gminy, w tym GKRPA, OPS, ZI i
grupy diagnostyczno-pomocowe, PCPR
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liczba osob, ktore po ukonczeniu
programu psychologiczno-terapeutycznego
powrdcily do zachowania polegajacego na
stosowaniu przemocy

Zadania

realizatorzy/partnerzy

1. Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych
czlonkow zespolow interdyscyplinarnych
oraz grup diagnostyczno-pomocowych w
zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej

wskazniki monitoringowe:
liczba diagnoz potrzeb szkoleniowych

liczba uczestnikow szkolen z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej

Samorzad gminy, samorzad powiatowy,
samorzad wojewodzki

2. Zapewnienie osobom pracujacym
bezposrednio z osobami doznajacymi
przemocy domowej i z osobami
stosujacymi przemoc domowg wsparcia w
formie m.in. superwizji, doradztwa, grup
wsparcia

wskazniki monitoringowe:

liczba osob uczestniczacych w réznych
formach poradnictwa i wsparcia

Samorzad gminy, samorzad powiatowy,
samorzad wojewddzki, organizacje
pozarzadowe
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psychologicznego

liczba zrealizowanych spotkan
superwizyjnych

liczba osob uczestniczacych w spotkaniach

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Zaktada si¢, ze realizacja zadan wyznaczonych w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowe;j
w Gminie Cmielow na lata 2024-2030 przyczyni sic do zwiekszenia skutecznosci
przeciwdziatania przemocy domowej na terenie gminy poprzez:

e zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

e podniesienie §wiadomosci 1 poziomu wiedzy mechanizmow i skutkdéw,

e zintensyfikowanie i podniesienie jako$ci dziatan w stosunku do osoéb stosujacych
przemoc domowa, w tym zwigkszenie ich udzialu w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych, psychologiczno-terapeutycznych lub/i wspierajacych,3

e podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji 0osob zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ustug dla oséb i rodzin zagrozonych przemocg i doznajacych przemocy oraz osoéb ja
stosujacych,

e podniesienie jakosci ustug 1 lepsza dostgpnos¢ pomocy s$wiadczonej osobom i
rodzinom zagrozonym przemocg lub jej doznajacym.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkow wiasnych pochodzacych z budzetu Miasta 1
Gminy Cmielow.

X. MONITORING I EWALUACJA

Koordynatorem realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej Gminy Cmieléw na lata 2024-2030 bedzie
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w
Cmielowie. Sformutowane w Programie zadania beda wdrazane przez wyznaczonych realizato-

row.
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Monitoring Programu polegajacy na zbieraniu i analizowaniu informacji na temat realizo-
wanych badz zrealizowanych juz zadan, bedzie prowadzony corocznie. Gromadzone dane z jed-
nej strony pozwolg zidentyfikowac 1 rozwigzac problemy, ktore pojawiaja si¢ w trakcie wdrazania
dokumentu, oraz stwierdzi¢, z mysla o podjeciu dziatan korygujacych, czy realizacja wyznaczo-
nych zadan zmierza w stusznym kierunku, z drugiej natomiast umozliwig po zakonczeniu realiza-
cji Programu przeprowadzenie ewaluacji, czyli ustalenie rzeczywistych rezultatow wdrozenia
zadan — czy uzyskane efekty sg zgodne z przyjetymi wczesniej zamierzeniami i na co mialy

wplyw.

Do oceny wdrozenia sformutowanych w Programie zadan zostang wykorzystane wyzna-

czone w dokumencie wskazniki monitoringowe.

W terminie do 31 marca kazdego roku Koordynator realizacji Programu przedstawi Radzie
Migjskiej sprawozdanie z jego realizacji. Sprawozdanie zostanie sporzadzone na podstawie in-

formacji uzyskanych od podmiotéw bioracych udzial w realizacji Programu.

XI. SPIS WYKRESOW

Wykres 1.

Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart - A” w latach 2019-2023...................coee 14
Wykres 2.

Liczba 0s6b doznajacych przemocy w latach 2019-2023 ..., 15
Wykres 3.

Liczba 0s6b stosujacych przemoc w latach 2019-2023 ..., 16
Wykres 4.

Liczba, w ktérych wystepuje problem alkoholowy w odniesieniu do liczby rodzin objetych
procedura w latach 2019-2023 ... .. .o i 18
Wykres S.

Liczba rodzin objetych poradnictwem psychologicznym 1 socjalnym Osrodka Pomocy

Spotecznej w grupie rodzin objetych procedura ,Niebieska Karta” w latach 2019-
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