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Przewodniczacy: ~ Monika Dgbowska-Sottyk
Cztonkowie: Iwona Kudta
Zbigniew Rekas

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) po zbadaniu w dniu 8
grudnia 2023 roku projektu uchwaty Rady Miejskiej w Cmielowie w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Cmieléw na lata 2024-2037 postanawia

zaopiniowac¢ negatywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2024-2037

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) w ustawowym terminie przedlozony zostat
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Cmieléw na lata 2024- 2037 wraz zprojektem uchwaty
budzetowej na 2024 rok.

WPF sporzadzona zostala zgodnie ze wzorem okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83) i zawiera wymagane przez art. 226 ust. 1

ustawy o finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego:

1. dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia
2. dochody majatkowe 1 wydatki majatkowe,

3. wynik budzetu,

4. przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

5. przychody irozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego

do zaciagnigcia,

6. kwote dlugu, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych

oraz sposob sfinansowania splaty dtugu.



Zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ww. ustawy zataczono réwniez objasnienia przyjetych

wartosci.

Ujete w WPF na 2024 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow budzetu
zgodne sg z kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok, co spetnia
wymogi art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W latach objetych WPF w zakresie wielko$ci planowanych dochodow i wydatkow biezacych
zachowano wymogi okreslone w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zatagczniku do projektu uchwaly w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsiewzigc,
w ktorym odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia okreslono jego: nazwe 1icel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonanie przedsiewziecia,
okres realizacji 1 taczne naktady finansowe, a takze limity wydatkow w poszczegdlnych latach

1 limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych i1majatkowych na realizowane i planowane

przedsiewzigcia w poszczegdlnych latach wynikajg z limitow na poszczegdlne pozycije.

W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, ktore sa zgodne z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami, za wyjatkiem upowaznienia okreslonego w paragrafie 4 pkt 2 tresci
normatywnej projektu, gdzie wskazano na upowaznienie dotyczace umow, z ktorych wynikaja
zobowigzania zaliczane do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych, podczas gdy w zatozeniach budzetu nie okre§lonego limitu zobowigzan

zaliczane do tytutu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wielkosci przyjete w projekcie WPF w zakresie prognozowanej
kwoty dtugu nie sg prawidlowe, poczawszy od 2024 roku, w ktorym to przyjeto warto$¢ dtugu
na kwote 9.850.000,00 zt zamiast 9.900.000,00 zt. Powyzsze skutkuje na warto$¢ planowanego
dhugu w kolejnych latach objetych WPF, a w konsekwencji brakiem jego rozliczenia o kwotg
50.000,00 zt. Catkowita sptata dlugu wg danych wskazanych w WPF nastapi¢ ma w 2037 roku.

We wszystkich latach objetych prognozg speiniona zostata relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem roku 2025, gdzie wskaznik nie zostaje
zachowany zaro6wno w odniesieniu do wartosci planowanych jak i zrealizowanych oraz roku

2026 w ktorym relacja nie jest zachowana w stosunku do wartosci planowanych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w projekcie WPF przyjeto okres 7 lat do wyliczenia $redniej
arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw biezacych budzetu celem wyliczenia
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025.



W latach 2024-2025 prognozowana laczna kwota dtugu na koniec danego roku w stosunku
do planowanych w tych latach dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetowego wynosi odpowiednio: 35,23 % 1 32,56%.

Mozna zatem zatozy¢, ze w zakresie kwoty dlugu spetniona zostanie dyspozycja wynikajaca
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2022 r. poz. 1964) — w
odniesieniu do 2025 roku gdyz wskazniki nie przekraczaja 100%. Jednakze przepis ten nie ma
zastosowania do roku budzetowego 2026 w ktorym to roku relacja wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych réwniez nie jest zachowana. Dopuszczalny wskaznik splaty dla 2026
roku, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
wynosi 5,62%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 5,63%. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze poziom niezachowania omawianej relacji nie jest duzy dotyczy bowiem setnych
procenta, jednakze z uwagi na fakt, iz dlug zaciggnig¢ty przez Gmin¢ i planowany do
zaciagnigcia nie zostat prawidlowo rozliczony w zatozeniach opiniowanego projektu zauwazy¢

réwniez nalezy, ze wskaznik relacji ulegnie zmianie.

Z objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze na negatywny wskaznik
ma wplyw plan na III kwartaty 2023 roku, w zwigzku z czym zostat on urealniony (dokonano
zmiany planu przychodéw z tytutu kredytow planowanych do zaciggnigcia w 2023 roku z
kwoty 6.130.000,00 zt do kwoty 4.000.000,00 zt). Zauwazy¢ jednak nalezy ze po dokonaniu

tych zmian relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych nadal nie jest zachowana.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy opiniuje jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi
Miasta i Gminy Cmieléw przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Monika Debowska-Sottyk
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