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I. Metodyka budowania i opracowywania strategii rozwoju
Miasta i Gminy Cmielow.

Driaslajgc w ramach planowania wiasciwej polityki spoleczno -
gospodarczego rozwaoju Miasta | Gminy Cmieléw, a szczegbinie dla mozliwosci
uruchamiania dzialan inwestycynych wspolfinansowanych z Malopalskiego
Programu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Zarzad MIG Cmieldw zlecit Tarmobrzeskie]
Agencji Rozwoju Regonalnege w styczniu br. opracowanie Strategii Rozwoju
Miasta | Gminy Cmieléw.

Budowa lokalnych strategii rozwoju — m.in. w Swietle wykorzystania unijnych
srodkow  pomocowych |0 konecznosSci  przyjecia  przez  samorzady
perspekiywicznego planu przedsigwzigt, spojnego | celowego z polrzebami
spolecznosci gminy — staje sie wymogiem dla kadry zarzadzajges] wighszosel
miast i gmin naszego regionu. Strategie rozwoju zosialy opracowang juz w kilku
miastach | gminach wojewodziwa tamobrzeskiege, a w kilkunastu trwagg
aktualnie prace nad ich budowsg

Tarnobrzeska Agencja Rozwoju Regionalinege S A zaproponowata Zarzadows
Miasta i Gminy Cmieldw jako metode opracowywania strategii rozwoju — tzw
metode ukierunkowanego na cel planowania programu (ZOO0P).

Meloda ta zakiada, ze informacje | wiedza potrzebna do wypracowania strateqii
rozwoju miasta | gminy w zasadzie juz islnigjg, ale poszczegdlne eementy
potrzebne do zbudowania strategii 55 nieskoordynowane, nisuporzadkowane,
rozproszone w o rdznych  instylucjach, organizacjach 1w umystach
poszczegolnych ekspertdw.

Ukierunkowane na cel planowanie projektow jako meloda bazuje na wiedzy,
ideach | doswiadczeniach wniesionych do dyskusj przez czionkdw gropy
planujace.

Strukiura logiczna niniejszego opracowania zostala pomyslana w ten sposdb,
aby wiele kwestii mozna bylo zwenyfikowad, uzupenié po wypowiedzenu sie w
e sprawie przez Kompetenine wiadze samorzadowe.

Stralegia Rozwoju Miasta | Gminy Cmieldw sklada sie z kilku wzajemnie ze
sobg powigzanych slementow, ktarymi sg m.in.:

- diagnoza stanu Miasta | Gminy Cmiglow,
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- raport ze spoleczng] dyskusji (warsziatow)] dot. otéwnych problemow
l Cmiclowa, zawierajgcy: wizje | misja gminy, elementy analizy SWOT, aceng
potencialu i cele strategiczne
- synteza mocnych | s:abych stron Miasta | Gminy Cmielow {identyfikacja
barier rozwojowych | problemow rozwojowych ),
- okreslenie celow sirategicznych | zadan czgstkowych

W dalsze formie modelowania strategii pod katern potrzeb miasta konieczna
jest spokeczna dyskusja w gronie Rady Miesta oraz przy szerokim cdziale
lokalyen liderow (wywiady indywidualne). Dotychezas w spotecznych sesjach
planowania strategicznego, ktdre byly realizowane w Cmielowie przez TARR
l S.A. w okresie luty — kwiecien br. uczestniczylo Kilkanascie osob, zaproszonych
I przez wiadze samorzgdowe mizgsta (przedslawiciele |okalnego biznesu,
samorzadu | admiristracyi).
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Il. Diagnoza stanu Miasta i Gminy Cmielow.

1. Rys historyczny i przestrzenny Miasta | Gminy Cmieléw.

Miasto i Gmina Cmieléw polozone sa nad rzekg Kamienna w polnocno -
zachodnie) czesci obecnego wojewiodziwa tarmobrzesdiego. Granica miasia |
gminy od strony pélnocno — zachodnie] slanowi jednoczesnie  granicg
wojewddziwa tamobrzeskiego z wojewddziwem kieleckim
Powierzchnia gminy liczy 117 km® | zamieszkuje ja ponad B tysiecy
mieszkancow. YW ujeciu administracyjnym w gminie zlokalizowanych |est
27 migjscowosc), w tym miasio Cmieldw.

Majwazniejsze arterie komunikacyjne przebiegajgce przez teren  gminy
stanowia:

- droga krajowa nr 755 relagi Ostrowiec Swietokrzyski — Ozardw — Zawichost
- lina kolejowa relaci Skarzysko Kamienna - Sandomierz — Ocice -

Chmieldw odgrywajgca duza rolg w krajowym systemie kemunikacyjnym

Klasyfikujgc gmine w ujgciu gospodarczym, nalazy zaliczyc jg da gmin
rolmczych. Udzial przemysiu w jg) gospodarce jest nmewislki — pozyoe
dominuaca w tym zakresie odgrywajg znare w Polsce | Europie Zaktady
Porcelany z ponad 200 — letnig histong,

Powierzehnia gminy Zdominowana jest przez UZytki roine, kidre stanowia
okolo €3%. Powazng czest areatu zajmujg lasy | zadrzewienia (ok. 31%).
Tereny osiedlowe, komunikacyjne, grunty pod wodami, nieuzytkl | inne zajmujg
pozostate 6% powierzchni

Historia crisieszego Crielowa jest niezwykle bogata | siega az epoki
neolitu (ok. 2500 lat p.n.e.). Badania archeologiczne dowodzg, 2e juz przeszio
cztery lysigoe [at temu w okolicach obecnego miasta prowadzona bwla
intensywna d2igtalnose gospodarcza. Migdzy innymi mieszkancy tych ziem
zajmowali sig wyrobem narzedzi kamiennych z krzemienia, wydobywanago w
niedalekich Krzemionkach Opatowskich,
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Historyczne zapiski o Cmielowie pojawiaja sie od XIV wieku, przy czym
pomysiny jego rozwd) datuje sig od drugis] polowy XV wisku, kiedy 1o
wiascicielem okolicznych ddbr zostal réd Szydiowieckich
Staran'.ﬂirr] _J_aﬁ_tfa Szydlowiackiego Cmielow uzyskat przywilej lokacyjny w
1505 raku. Dalsze zmienne losy Cmielowa i ckolicznych migjscowosci Zwiazane
byly m.in. z rodzinami Lubomirskick, Matachowskich i Druckich — Lubeckich
W poczatkach XX wieku, jak wspomina ks. Jan Wisniewski w  Dekanacie
opatowskim®™ Cmieléw, byl miastem przewaznie murowanym” z dominujgcs
pozycja ludnosci zydowskie), podatnym na zwyczaje | wphwy zewngirane,
Obecna pozycje miasta | gminy w ukladzie wojswodztwa tarnobrzeskiego
wyznaczajg m.in. nastepujace dane:

[ Miasto i Gmina -
Lp. Wyszczegdinienie ) Wojewddztwo | %
Cmieléw
1. |Powierzchnia ogélem ' 117 km” | 8283 km” 1,86
2 |Liczba mieszkancow B270 T e10tys. | 135
3. |Slopa bezrobociz 12 %* | 12,3%
Jednosik zarﬁjaﬁwanﬁ .
4. 2, 24769 1.2
| w systemia REGON
5 |Liczba gospodarstw roinych 1160 73 tys. 16 |
Wskaznik telefondw na |
' _ 873 T o2
1000 mieszkancow

w Rejonie Opatowa - szacuje sig, ze dla Miasta | Gminy Cmielow stopa
bezrobocia jest wyzsza
sredni wskaznik na terenach wiaiskich

-



STRATEGIA ROZWOJL MIASTA | GMINY CMIELOW

2. Ludnosé, struktura | migracje.

Gmina Cmielow liczy 8270 meszkancéw (dane 1997 r.), co stanowi 1.3%
migszkahcdw wojewadztwa tarnobrzeskiego
W latach 1992 — 1997 liczba ludnosci zmalala o 258 oséb. Pod wzg gdem liczby
mieszkancdw gmina Cmieldw zajmuje 25 misjsce w  wojewodziwie
W samym Cmielowie — sledzibie gminy zamieszkuje 3243 osoby, t]. 39.2%
ludnosci cale) gminy.

W strukturze plei wystepuje przewaga kobiet. Na koniec 1987 r. kobiet bylo o
224 osoby wiece| niz mezczyzn, Stanowily one 52% mieszkancow gminy. MNa
100 mezczyzn przypada 108 kobiet,

Gestoéc zaludrienia na 1 km® w gminie wynosi 70 osdb.

Siruktura ludnosci wg wigku w 1997 r. wskazujs, ze wsrad mieszkancow
aminy Cmieléw najwiecej, bo 34.5% ludnosci jes! w wieku 35-60 |at. Natomiast
27 9% mieszkancow stanowig osoby od lat 17 do 35,

Ludnose w wieky przedprodukcyjnym stanowi 23 8%, w wieku produkcyjnym
55%, a popredukeyjnym 21,2%
Jest to niewatpliwie atut gminy, swiadczacy o jej mozliwosciach rozwojowych
tkwigcych w potencjale ludzkim.

W ruchu naturainym ludnogci w 1997 r. w gminie odnotowanea prayrost
naturalny na poziomie -3 (wskaznik na 1000 mieszkancow).

W 1957 r. saldo migracji bylo ujemne, co Swiadczy o odplywie ludnosc z
gminy
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1997

|
Zrodia; Urzad Statystyczny w Tarnobrzegu

W T ow

b

a — Gmina

b — Cmisléw

Ludnosé = struktura plci.

8343
aza
8317
3272
B254
3223
8240
3222
8270
3243

]
Ogdlem ludnosé

Mezczyzni

3855
1470
3951
1496
3838
1486
3947
1479
3873
1506

‘ 1776

1737

Kobiety
4388
1FH
4366

4315

1737
42934{
1743
4297

Ludnose w wieku produkcyjnym i nieprodukeyjnym w 1997 r,
Stan w dniu 31.12.97 r.

T‘Ws;czngdl- | DOgdtem wiek wigk produkcyjny wiek
nienie _przedprodukcyjny | poprodukcyjny |
rarem w tym razem witym | razem | w tym
kobiety kobiaty kobiety
Gmina 8270 1872 957 4545 2158 1753 1182
Miasto 3243 782 388 1773 | 880 688 489
Wies | 5027 1190 | 569 @ 2772 | 1288 | 1065 | £93

Zrédio: Urzad Statystyczny w Tarnobrzegu,
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3. Gospodarka gminy i rynek pracy.

Crmina Cmieléw zaliczana jast do gmin relniezych, posiada ‘ednak duze
tradycie rzemiesinicze, stad wielu mieszkancdw tak miasta Cmislowa, jak |
pozastalych misjscowodei pracuje poza rolnctwem. Wplyw na to ma fakl bliskie)
pdlegloss do Ostrowca Swietokrzyskiego - znacznego ofrodka miejskiego i
przemysiowega w regionie, jak réwniez funkgonowanie w Cmielowie od ok. 200
lat stynniej fabryki porcelany.

Rolnictwo | lesnictwo.

Warunki do  produkcji rolnej w gminie mozna ocenic jako dobre, choc
zraznicowane. Wynika to glownie z réanic 2yznosci gleb — bardziz) urodzajne
gleby zlokalizowane sg po prawej stronie rzeki Kamienne

Struktura uzytkowa grunidw przedstawia sig nastgpujgco:

powierzchnia gminy ogolem 11700 ha
powigrzema uzytkdw ralnych 8778 ha
powierzdhnia gruntow ormysh 5514 ha
sady 123 ha
laki | pastwiska 1141 ha
lasy | grunty leéna 3612 ha
pozostate grunty | nieuzytki 350 ha

Przedslawiona powyze] struklura Swiadczy o duzym wspdtcezynniku
lesistosel, wyzszym od Sradniego wwojewddztwie, kiory wynosi 28%. Wskaznik
ten powinien ulegad dalszemu systematyczremu zwigkszaniu, gdyz w ramach
MNarodowego Programu Zwigkszania Lesistoscl do roku 2020 planowane jest
zalesienie ok 25 ha terendw nieprzydatnych rolniczo.

W gminie istnieje ok 1160 gospodarstw indywidualnych o srednie]
powierzehni 3,8 ha, ktore jedynie dla 36 % rolnikéw stanowia glowre badz
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wylgczne Zrodie dochodu W 47% gospodarstw rolnych udzial dochodow z
dziglalnusci rolnicze] w dochodach gospodarstw ogélem nie przekracza 50%.

Struktura obszarowa gospadarsha:

[1-5ha - —danﬂ
57 ha ' 12.7%
7-10 ha ' 13,8%
{10-15 ha g.5% |
powyze) 15 ha —smi

Oprocz  duZego rozdrobnienia  gospodarstw  (prawie  polowa  fto
gospodarstwa mate — do 5 ha) niskorzysing cecha jest rowniez Ew
szachownica pal. Przecietnie gospodarstwo skiada sig z kilku dzialek o Srednig)
powierzehni 1,7 km®. Zréznicowana jest réwniez odieghost gruntow od siedliska
gospodarstwa.

W produkgjl rolniczej gospodarstw kluczowe pozycje zajmuja, uprawa
zboz, ziemniakow, burakow cukrowych, owocdw oraz chow bydla | trzody
chlewns]. Dominujgcym kierunkiemn produkeji jest produkcia roslinna, ktorg
zajmuje sie 67% gospodarstw. W ogding) struklurze zasiewow | Upraw pszenica
stanowi ok. 25%, jecamien - 16%. buraki cukrowe — 9 %, ziemniaki — 7% oraz
Zyvto, rzepak | warzywa w wielkosci do 7% upraw karxde, W gminie 123 ha
powierzchni zajmujg sady owocowe. Ta wysokotowarowa produkcla jest w
dalszym ciggu rozwijana | stanowi wazny element w rozwoju rolmczym |
wykaorzystaniu gruntaw gminy.

Analizujgc przezneczenie produkcji rofniczej stwierdzic nalezy, ze
wigkszosGc upraw przeznaczona jest na rynek, szczegilnie buraki cukrowe.
zboza, ziemniaki | owoce. Uprawy warzyw natomiast prowadzone sg glownie
pod potrzeby wiasne.

10
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Stan poglowia zwierzat gospodarskich przedstawia sie nastgpujgco:

bydio okoto 2000 szt. (28100 ha UR)
Irzoda chlewna 1600 szt. (23M100 ha UR)
konie 220 szt (2,2M100 ha UR})
owce 260 szi. (3,9100 ha UR)

Zwierzela gospodarskie utrzymuje 70% gospodarstw, w tym bydio 54%. trzode
chlewna 22%. Wigkszosc gospodarstw produkcie zwierzgcg przeZnacza na
samozaopalrzenie.

Z cale] liczby gospodarstw 61% produkuje gidwnie na rynek. z czego
57 % uzyskuje dochody w wysokosci ok 1500 zi. Uwzgledniajge fakl, ze w okoto
1 gospodarstw zamieszkuje 4 ub wisce] osdb stwierdzié nalezy, ze dachody te
nie zabezpieczajg mozliwosc utrzymania rodzin

Wyposazenie gospodarstw w ciagniki, maszyny rolnicze | wzadzenia
przedstawia sig nastepujgoo:

ciggniki 325 szt. (48/100 ha UR)
kombajny do zbioru ziemnigkow, burakdw 83 szt (931100 ha zasiswow)
kombajny zbozowe A0 szt (1,3M100 ha zasiewow)
rozsiewacze do nawozdw 207 szt (3.6/M00 ha UR)
rozrzutniki de obornika 213 szt (3,8/M100 ha UR)
opryskiwacze polowe 177 szt (32100 ha zasiewdw)

40% gospodarstw posiada samochod osobowy, z tym #e okolo 38% to
samochody stare, ponad 10-lethia.

Isiotnym jest rowniez wiek | wyksztaicenie wiasciciell gospodarstw
rolnych. Okolo 30% ralnikdw o osaby powyze] BS lat 9% w wieku 80 — B4 lata
20% = 50 =59 lat: 21% - 40— 43 lat; 13,5% - 30 - 35 lat; 55% do 29 lat.

Poziom wykszialcenia uzythownikdw rolnych jest stosunkowo niski.
Whyzsze wyksztalicenie posiads 3 4% Sradnie — 26 5% zasadnicze — 26 3%
podstawowe | nisukonczone - 43.3%. Sposred rolnikéw niz posiadajgcych
wyksztalcenia rolniczego tylko /3 ukanczyla kursy rolnicze.

1



M

l STRATEGIA RoZWoul MIASTA I GMINY CMIELOW

Prram a a w Fiil o] i

Wedlug stanu na koniec 1987 1. na terenie gminy dzigtalnose
gospodarczg prowadzito 501 podmictow, w tym 491 ta asaby fizyczne, 3 sooik
prawa handlowego i 2 spéldzielnie. W poréwnaniu do roku 1880 | kiedy
zaregjestrowanych byla 160 podmiotdw, jest 10 wZrost 0 313%

W Cmislowie funkejonuje 1 zaktad przemystowy o dosé duzym znaczeniu
dla calego regionu lokalnego | wojewddztwa — Fabryka Porcelany ,Cmielow”
Sp. z o.o. Firma dziala od okolo 200 lat | cordcz zapewnienia dla ludnosci
migjsc pracy (najwiece] zatrudniala pracownikéw na poczatku lat 9D-tych, |
ok. 700 wustb, obecnie 500) odegrata duzg rolg jako zaktad promujscy i

l rozwijajacy masto. Usytuowanie w Crielowie fabryki porcelany ma duzy wobyw
na rozwd) drobnego rzemiosta | ushug spokrewnionych lub kooperuigoych z
I produkcis zaktadu,

Oprocz wymienione) fabryki na terenie gminy powstaja coraz czedcin)
podmioty  gospodarcze  zwigzane & rolnictwern, Zajmujgce sie
przetworstawem rolnym lub obstugg rolnictwa
Do najbardziej znanych nalezs:

- Przedsigbiorstwo Przetwdrstwa Miesnege , JABEOPDL®, —

- PHU AGROWEST",

- PHU AGRA"
' - PHU AGROZBYT,
- PHU [INTER-ROL", -
. - PPUH ,DAR-ROL".

Wieloletnie tradycje kupieckie | rzemieginicze wplynely na pewstanie doss
duze ilosci podmiotdw  prywatnych zajmujacych sig stera drobne| wytwarczosc
I uslug. W ogdine liczbie podmiotdw stanowia one S8% prowsadzgcych
dzialalnoss




STRATEGIA RoZwoJu MASTA | GMINY CMIELOW

Runek pracy.

W gminie Cmieldw liczacej na koniec 1997 r. 8270 mieszkancow, akolo
4545 to oscby w wisku produkcyjnym, w tym kobiety 2158 Z ‘g liczby
zatrudnionych byto 3670
- wrolnictwie - 2300 osob (62%),
- wprzemysle - 830 osdb (25%;),
- whandlu i ustugach - 420 osdb (11.5%),
w innyeh dziatach — 20 os6b (0.5%).

Mimo rolniczego charakieru gminy, Ze wegledu na jgj polozenie ludnosc
ma mozliwost pracy w znajdujgce] sie w Cmielowie Fabryce Porcelany
Cmisléw” Sp. z o.c., a takze rdznych zakladach ocleglego o kilkanascie km
Ostiowca Swistokrzyskiego araz Ozarowa.

Samo miaste i okolice posiadajg bogats  tradycie  kupiecks i
rzemiedlnicza, stad tez znaczny procent (11,5%) ludnosci znajduje zatrudnienie
w handlu | ustugach,

Wyg slanu na koniec 1997 r. w gminie zarejestiowanych bylo 578
bezrobolnych (w tym 307 kobiet). Jest to o 12% mnigj niz na koniec 1992 roku
(738 osch).

Stopa bezrobocia w Rejonie Opalowa na koniec 1987 r uksztaltowata
sig na poziomie 12% | jest zblizona do srednie] w wojewodztwie (12 3%).
Jednak szacuje sie. e dia Miasta | Gmiry Crieldw stopa ta jest duzo wyzsza.

Z informacji RUP w Opatowie wynika, ze problem bezrobocia dotyka
srezegoinie ludzi miodych o niskim stopniu wyksztalcenia, Istolnym dla regionu
jest fakl, ze bezrobociem dolknieci zostah rowniez czionkowie roczin
utrzymujgeych sie cresciowo z gospodarstw ralnych kidre nie zabezpieczaja
dochoddw zapewniajgoych minimum socjalne. Oscby te najrudnie) znajduja
prace lub podejmuja samodzielng dzislainosc gospodarczg. To  ukryte
bezroboce nie zrajduje w peini odbicia w statystykach 1 jest charakterystyczne
dla gmin rolniczych.

13
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4. Infrastruktura techniczna gminy.

Mozna stwierdzié, ze infrastrukiura techniczna jest ta sferg dzialainoscl
Miasta i Gminy Cmigléw, w kidrej w ostatnich (atach osiggnigto zdecydowany
postep. Jest lo zashuga polityki wladz gminy jak rowriez wypadkowa
korzystrych uwarunkowan zewngtrznych, zwlaszcza w zakresie zaistniatych
mozliwosci wspdlfinansowania okreslonych zadan.

Skala wystepujgcych potrzeb powoduje jednak Ze infrastruktura techniczna
pozostanie w najblizszych latach obszarem wyrnagajacym dalszych inwestycii i
nakladow

W systemie komunikacji na zewnatz ominy nawainigjszg ole
spatniaja:

- droga krajowa nr 755 stwarzajac mozliwosd potaczen z najblize) sasiadujacymi
wigkszymi osrodkami miejskimi 1. Ostrowcem Swigtokrzyskim, Ozarowem
I Zawichostem

- lina kolejowa relacji Skarzysko Kamienna - Sandomierz - Ocice - Cmieldw

Powazne znaczenie odgrywajg rowniez drogl wojewddzkie. Stan sieci
tych drig liczace] blisko 65 km budzi duze zastrzezenia, pomimo i2 w ostatnich
latach zrealizowano przy wspoludziale gminy 2 obiekty mosiowe na rzece
Kamienne| oraz zmodermizowano, badZz odnowiono nawierzchnie  kilku
odeinkow drog. Skala wyslepulaoych  potrzeb  jest jednak  olbrzymia.
Modernizacji lub remortdw wymags okolo 70 % omawianych drog

MNie mnigjszym problemeam jest stan drdg gminnych | transporiu rolnego,
pomimo kierowanych w ostatnich latach znacznych naktadow z budzetu gminy
na tan cel £ bliske 55 kilometrdw drag gminnych nawierzehnig twardg
ulepszong posiadajg jedyrie drogi o dlugosci 7.8 km Az 37,7 km cytowanych
drog posiada nawierzchnig gruntows, Malezy stwierdzid, e stosunkowo
najgorszy stan nawierzchni drog wystepuje na odcinkach w migjscowosciach
Krzezonowice | Borownia. Niezadowalajgey stan drog na terenie gminy jest
jedng z przyczyn braku polgczen taborem  Panstwows) Komunikadji
Samochodowe| z kilku miejscowosci. Generalnie na 27 miejscowoscl do &
Z nich nie dociera transport zbiorowe] komunikacji pasazerskigj. Brak
komunikacji PKS: Stoki Duze, Gzama Glina, Lysogdry, Glinka
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(200 mieszkarcow lacznie). Komunikacis Misjska dociera do 9 migjscowosci
zamieszkatych przez G500 mieszkaricow.

Znaczny postgp w ostatnich latach osiggneta gmina w  zakresie
tacznosci. O ile wskaznik aponentow telefonicznych na 1000 mieszkancow na
koniec 1992r. wynosit 2,14 to na koniec 1997r osiagnal poziom 9,/3 przy
gredniej wojewddzkie) na terenach wiejskich - 7,52

Poziom stelefonizowania gminy jest jednak zrdznicowany, gdyz w sumig
kilkanascie migjscowosc znacznie odbiega na plus od najbardzig)
stelefonizawanyeh, tj. Cmiclows, Piaskéw Brzostowskich, Gréjea | Brzdstows).

Nie mniejszy postep odnotoware w gminie w sferze zaopatrzenia w
wodeg Zadania w tym zakresie w ostatnich latach traklowane byly prionyletowo
Aktualnia gmina posiada wiasne 4 yjecia wody o wystarczajace] wydajnosci,

Ckoto 91% gospodarsiw podigezonych jest do wodociagu sieciowego o
tacznej diugosci 150 km (pozostate 9% pesiada wodociagi zagrodewe badz
zagpatruje sie ze studni wlasnych lub wspdinycn).

Stan sieci energoelektrycznych | zaopatrzenia w energie jest
aréznicowany. Prawie wszystkie gospodarstwa wyposazone sg w energie
elekiryczng, przy czym 50% z nich padigczone jest do sieci 380 kw, Okolo 2%
gospodarstw dekla‘uje potrzebe zwigkszenia mocy. Siec energoelekiryczna w
niektorych migjscowosciach wymaga modermizacii. Odnosi sie lo do. Wojnowic,
Wolki Wojrowskie], Stokow, Borki, Glinki, Trzbanowa i Wiktoryna. baczrie
ralezatoby dobudowad:

- 13 stagji transformatorowych {obecnie jest ich 64),
3.1 km sieci elektrycznej Sredniego napiecia (aktualna diugosé 97.8 km),
- 0.9 km sieci elektrycznej niskiego napiecia (aktualna diugosé 98,9 km),
Za zadowalajgcy na tie Srednie] wojewodzkie] nalezy uznac asiggniety w gminie
paziom w zakresie zaopatrzenia w gaz. Dknla 31% gospodarstw zaopatiuje
sie w gaz z sieci gazowe), natomiast 34% wykorzystuje gaz z butli gazowych
Seec gazowa posiada 12 miescowosci (w tym Crieldw) zamieszkalych przez
okoto Y000 mieszkaricow
Bezsprzeczny problem gminy stanowi brak wystarczajacych urzadzen
sluzacych ochronie srodowiska. | tak:
- dmina nie posiada zbiorczej oczyszezalni Sciekdw jak rownie? kanalizacji na
abszarach wigjskich,

e
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- pie rozwiazany |est problem skladowania odpaddw, na terenie gminy
wystepujg tzw. dzikie wysypiska, a jedynie 12,7 % gospodarstw wywozi
odpady stale na zorganizowane wysypisko,

- tylko w jednym gospodarstwie funkcjonuje przyzagrodowa oczyszczalnia
ciekow

- blisko polowa gospodarstw odprowadza nie aczyszezone Scieki do dotow
gniimych | szamb, porostale zas nie posiadajg kanalizaci

Poziom realizacji budownictwa w gminie jest nieszadowalajacy | nie cdbiega

na plus od sredniej wojewodzkiej. Pordwnujgc czasokres budowy budynkow

mieszkalnych stwierdzono, 2e wiekszos¢ z nmich wybudowano przed 1570

rakiem

W latach 1990 - 96 wybudowsano jedynie w granicach 2 - 3% ogdlnego stanu

budynkdw. Rdwnie niewielki przyrost nowych obiektow notuje =g w

budowniztwie imwentarskim. Problemy z popylem na produkcie rolng powodujg

takze, iz rolnicy nie w pelni wykorzystujg juz posiadane obiekty. Prowadzone
badania w tym zakresie dowodzag iz w przypadku:

- chiewni - nie wykorzystuje sig w granicach 25% powierzchni
obor - nie wykorzystuje sie w granicach 23,1% powierzchni

- stloddt - nie wykorzystuje sie w granicach 7. 7% powierzchni

- budynkow wielofunkcyinych - nie wykorzystuje sie w granicach 13.8%
powierzchni.

MNalezy podkresiic. 2e gmina dzieki zrealzowanym w ostatnich latach
irmvestygom posiada 6,5 ha uzbrojonych lerendw pod budownictwo, w lym
okolo 60 dzialek (2 - 10 arowych) na obszarze miasta Cmieldw.

Powaznym problemem migjscowoscl zlokalizowanych w dolinie rzeki
Kamienna| jest zagrozenie powodziowe, tak mocno odczuwalne w ostatrich
latach. £ tych wzgieddw koniecznoscia jest budowa nowych obwalowar |

Niezwykle pozgdarym jest takie zrealizowanie plarowane] budowy
2 zhiornikow wodnych w migjscowosciach:

- Topialki o powierzchmi 4.5 ha

- Jastkéw o powierzchni 10 ha — Podgrodzie 14 ha

Zbiorniki te oprocz funkcji zatrzymania wody w zlewni Kamienne] majg siuzyc

celom ochrony przeciwpozarowe) | rekreacyjnym
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5.

Sport, kultura | turystyka.

Amatorski ruch kulturalny w gminie Cmieléw cgniskuje sie w Domu

Kultury im. Witolda Gombrowicza, w ktorym siedzibe ma rowniez Biblioteka
Migjsko - Gminna. Osrodek ten pod wzgledem posiadanej bazy i funkeji jest

jednym z lepszych w wojewodztwie Reprezentacyjnym zespotem artystycznym
sa Ludowy Zespdt Taneczny ,Cmieléw” oraz Zespol Spiewaczy. Kultywujg one

wartoéci émielowskiaj kultury, oddajg koloryt | klimat tej ziemi.

Tradycje miasta | gminy, jak juz na wslepie wspemniano, siegajg epoki

neolitu, & wzmianki historyczne zaczynajg sie od XIV w. Bezsprzecznie nalezy

stwierdzic, Ze gmina posiada duze mozlwosc turystycene, przedstawiaia to

zamigszczone ponize] szlaki turystyczne Cmielowa:

1

Cmieldw (szosg w kierunku Borii) - Ruda Koécielna (zabytkowy kompleks
dworski | koscidl) - Stoki (dolina Kamienne], odkrywki skalne, dawne figury i
kapliczki przydrozne - przyklady rzezby warszlatows| | - Podgérze {cmentarz
woskowy z | wojny swiatowe)) - Wolka Lipowa - Tarow (wysokig| klasy
koscidt barokowy z unikatows dekoracjg stivkowa zwang , Tancem mierci’)
Ozarow (zabytkowy cmentarz zydowski) - Cmieldw. {gkolo 50 km)

Cmieléw - Drygulec (pomnik polskich zolnierzy poleglych w wyniku nalotu
we wrzedniu 1938r ) - OFardw - Prevbysiawice (Zabytkowy kosciol z X100 w |
na cmentarzu grob radzing Gombrowiczow) - Sobdtka (zabytkowy kosciol) -
Sandomierz - Zawichost (dwa cenne obiekty sakralne) - Czyiow Szlacheck
{zabytkowy palac poizno barokowy i kogoidl) - Ozarow - Cmisléw (okolo 85
km).

Cmielow - Ozaréw - Bidziny (zabytkowy koscit! barokowy) - Gierczyce
(zabytkowy koscidt barokowy) - Opatow (romanska kolegiata, kosciol |
klasztor bernardynski z ciekawym wystrojem rzeZbiarskim, podziemna trasa
turystyczna) - Buszkowice (pomnik BCh) - Cmisléw. (okoto 43 km)

Cmisldéw - Bodzechdw (resztki zabytkowego parku, koscitl drewniany) -
Ostrowiec Swictokrzyski (zabytkowy kogcioh - Krzemionki Opatowskie
(kopalnia neclityczna udostepniona do zwiedzania) - Boria - Ruda -
Cmielow {okolo 25 kmy.

,Sladami Witolda Gombrowicza’ {okoto 100 km): Cmieldw (Miejscowy Dom
Kultury im. Witclda Gombrowicza prowadzi ofrodek dokumentujacy zycie |
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tworczost tego pisarze oraz organizuje wystawy tematyczne) - Ruda
Koscielna (wystapila w [Pornografii”) - Tartew - Potoezek {zabudowania
dworskie nalezaty kiedys do Jenusza Gombrowicza, brata VWitolda kidry u
przyjezdzat na wakacje) - Baltow - Krzemionki Opatowskie - Ostrowiec -
Metuliske - Doty Biskupie (znajduje sig fabryka tekiury wraz z osiedlem
przyfabrycznym - unikatowy zabytek przemystowy - zalozona przez Janz
Gombrowicza, ojca pisarza, w 1804r. | nazwana \Witulin® od imi=nia Wiolda,
gdyz dochody z nigj mialy stanowié zabezpieczenie finansowe pisarza) -
Ostrawiec - Jacentow - Grocholice [Wszechswigte - zabytkowy koscidl o
gotyckie] bryle, w klorym zostat ochrzczony Witold Gombrowicz, zachowal
siz stosowny zapis w . Ksiedze Urodzonych - Maloszyce (resztki parku |
zabudowan dwarskich, tu wrodzil sig | spadzil pierwszy olres Zycia autor
JFerdydurke”) - Grocholice Bodzechow (resztki parku | zabudowarn
dworskich  Kotkowskich, matka pisarza pochodzila =z te] rodzny,
misjscowoéd ta czesto wystepuje w utworsch W Gombrowicza) - Cmislow
{Z Cmielowa przez Ozaréw mozna dojechac do Przybystawic, gdzie na
cmentarzu parafialnym znajduje sig grob rodziny W Gombrowicza)

Dolina Kamiennej: Cmieléw - Denkéw - Ostrawiec - Nietulisko - Brody lizeckie
(zalew) - Starachowice - Wachock (romanskie opaciwe cysterskie z Xl w. -
Skarzysko (okoto 80 km).
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6. Zabezpileczenie potrzeb spofecznych.

Situzha zdrowia

Zabezpieczeniom potrzeb Miasta | Gminy Cmieldw w zakresie ochrony
zdrowia zajmuje sig Zespdl Opieki Zdrowotne] w Opatowie, ktdremu podlega)g
nastepujgce jednostki

Przychodnia Rejonowa w Cmiglowis,

O&rodek Zdrowia w Borii,

- Punk! Lekarski w Przeuszynie

Plactwki te wyposaZons sg w podstawowy sprzet medyczny w stopniu
zadowalajacym. Na wysokim poziomie wyposazony jest ganinet fizjoterapii.
Réwniez wysltarczajaca | prawidlowa jest obsada kadrowa ww. placowek.
W przychodni Rejonowe zatrudnionych jest :

3 - lekarzy medycyny
1 - felczer medycyny
2 - stomatologdw
12 - pielegniarek.

Dsrodek Zdrowia w Borii zatrudnia 1 lekarza | 2 pielegniarki. Natomiast w
punkcie lekarskim w Przeuszynie pracuje 2 razy w tygodniu (po 2 godz ) lakarz
pedistra | lekarz reumnatolog oraz 1 pielegniarka.

Cmielow w zakresie lecznictwa zamknigtego objety jest rejonem
funkejonowania szpitala w Opatowie w zakresie 4 podstawowych oddzialaw 1. -

- Oddziatu ginakologiczno — polozniczo — noworodkowego,
- Oddzialu chorob wewnelrznych,
- Oddzialu chirurgicznego,
- Oddziatu dzieciecego.

W zakresia pozostalych ushug medycznyeh lecenictea zamknigtago, kidra
nie wyslepujg w tym szpitalu, pacjerci Gminy Cmieldw moga korzystat z
innych szpitali w wojewddztwie tarmobrzeskim. Na terenie gminy funkcjonuja 2
apte<i w Cmielowie. Réwniez bliska lokalizacja gabinetow specjalistycznych w
osciannych miastach daje gwarancje dostepu osob choryeh do lekarza

Reasumujge powyzsze nalezy stwierdzié, ze costepnosc ludnosci gminy
do poszezegolnyeh placowek jest wysoce zréznicowana ze wzgledu na ich
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potozenie geoagraficzne. Jednak keniecznym: jest dokonczenie budowy odrodka
zdrowia

jeka spofeczna

Pomoc spoleczna, poprzednio zwana opieks spoleczng, 3 | dzisig) czesio
iraktowana jako jej synonim, staie sie coraz bardzie| znaczacy dziedzing ukiadu
hezpisnrenstwa socjalnega

Troska © cztowieka, kiory traci podstawy egzystencii i z przyczyn
niezawinionych czy zawinionych zostaje wyrzucony na margines Zycia, kldrego
bieg wydarzen zmusza do szukania pomoey pozarodzinne). stanowi z reguly
przedmiot  zainteresowania wislu réznych inslytuc). Ustawa o pomocy
spoieczne| preyznaje prawo do Swiadczen pienigznych osobom, kiore nie majg
fadnych Zrodel utrzymania lub maja niski dochad na osobe w rodzinie. ich
sytuaca jest zwigzana co namnie] z jedng z kilkunastu nastepujgcych
okalicznosc:

ubdstwem,
siergctwam,
bezdomnoscia,
potrzebs ochrony macierzynstwa,
. bezrobociermn,
. uposledzeniem fizycznym lub umysiowym,

MW th b oW R —

. diugetrwaly choroba,

(= +]

. bezradnoécig w sprawach opiekunczo - wychowaweczych,
9. alkeholizmem lub narkemania,
10 frudnosciami w przystosowaniu sie do Zycia po opuszczeniu zakhadu
karnego,

11 klaska Hywiotows lub ekologiczng

Funkcjonujacy w kraju model pomocy spoleczng) [est nastawiony na
zaspokajanie potrzeb nieypowych, wyjalkowych, wynikajgcych ze szczegolng)
sytuac]i, w kttre] znalazia sie rodzina czy jednostka. Gminny Oérodex Pomocy
Spotecznej w Cmielowie w 1997 roku objat stalymi formami pomocy
nastepujace ilosci csob:
zasiiki stale 5 osdb,
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renty socjalne 23 osoby,
- zasilki okresowe 208 osob,
zasilki celows 102 osaby,
zasilki z tytulu ochrony macierzyristwa 41 osob,
- zasitki w naturze (positki) 166 osob
zasitki rodzinne 14 osob
zasitki pielegnacyjng 11 osdb.
- ustugi opiskuncze 20 osob,
- dozywianie dzieci w liczbie 109 osdb,

Jedng ze szczegdlnych form pomoecy sa zasiki celowe, w formie
niepisnigzna| stosowane gidwnie dla oséb i rodzin patologicznych

Obecnie poza osobami niepeinosprawnymi | z rodzin patologicznych
kliente'e Gminnege QOfrodka Pomocy Spoleczne] stanowig rowniez osoby w
wigku produkeyjnym, zdrowe, ale z powodu berrobocia lub niskich plac - me
dysponujscy wystarczajgaceymi Srodkami na ufrzymanie

Bezpiecrenstwo publiczne

Psychospoleczne skutki zjawiska bezrobocia procentujgce zubozenem,
to rowniez rozwd] grup przestepczych oraz rozwd Srodowisk patologicznych.
Spotecznosd lokalna moze brond sie dwojako:
Zwigksza|jac sity | srodki lokainych siuzb porzadkowych,

- poprzez dzialania rozwoju gospodarczego minimalizowad ich zasieg

Dlatego tez niezbednym jest

1. Okraslenie obszaru patolegi wysteoujaes) w spoleczenstwie gminy

2. Prowadzenie daatalincsci informacyjnej i edukacyjne) w szkotach w zakresie
profilaktyki antyalkoho owe|.

3. Udzielenie rodzinom patologicznym pomocy psychospoleczng| i prawne|

4. Organizowanie imprez kulturalnych promujgcych Zycie bez nalogdw,

5. Objecie pomocyg dzieci z rodzin patologicznych (akcje charytatywne w celu
np.: zarganizowania ferii, kolonii)
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7. Szkolnictwo.,

Szkoly podstawowe

W roku szkolnym 1987/98 do & szkdt | jednsgo punktu fillalnego
uczeszczalo 927 dzieci (11,2 % ogotu ludnosei),

Szkoly Podstawowe w Gminie Cmisléw.

Miejscowosé Liczba uczniéw | Liczba nnuczpciaﬁ.. Liczba oddziatow

"(:rnierm.r SPrr.1 394 33 1 18
Cmieléw SP nr.2 120 14 8

Brzdstowa | 218 16 R 8

Podgdrze a2 12 I _E

Ruda Koscieina | S0 . 9 - &

Preeuszyn a1 a _ - 5

Krzczonowice P .F. 12 - 1 ; 1

Razem 027 83 81

Przecigina liczba dzieci przypadajgca na 1 ocddzial w szkole wynosi 181
Do nauczania bylo zatrudnionych byle 93 nauczycieli, 668 % kadry posiada
wyzsze wyksztalcenie. Brakuje nauczycieli do nauczania | angielskiego,

Dostepnose szkdl podstawowych w gminie w sensie lokalizac)i sieci
placowek jest generainie zadowalajaca, Jako dobre, aczkolwiek Zroznicowans
moina uznac warunki nauczania
Majlepszg baze lokalows | wyposazenie techniczne posisdaja szkoly w
Cmielowie | w Brzdstowsj, najgorsze natomiast szkoly w Podgorzu i Rudzie
Koscielngj

Miewystarczajgca jest natomiast liczba sal gimnastycznych. Do
dyspozycji 58 2 sale | jedna sala zastepcza.
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Szkolnictwo ponadpodstawowe

W Cmielowie znajduje sie Zespd! Szkét obejmujacy:
- Liceum Ogoinoksztatcgoe - 8 oddzialow
- Liceum Ekonomiczne - 1 oddzial
- ZFasadnicza Szkole Zawodows o kierunkach: ceramicznym
i wielozawodowym - 2 oddziaty
- Technikum Chemiczne na podbudowie Szkoly Zawodowe| - 3 oddzialy
- Policealne Studium Zawodows - 3 addnialy

W roku szkolnym 1997/98 do ww. szkdl uczeszozato tacznie 438 ucznitw.
Szkoly zatrudniajg 33 nauczycieli przy czym 79% kadry posiada wykszialcanie
wyzsze. Baza lokalowa szkot zaspokaja potrzeby gminy | Znajduje sie w dobrym
stanie techniczrym.

Gidwne kierunki ksztatcenia zawodowego 1o profil ekonomiczny
chemiczny ze specjalnoscig ceramika, Czesd mlodziezy z teranu gminy ksztalc
sie takze w szkolach srednich w Ostrowecu Swistokrzyskim | w Ozarowie.

ieka dszkoina

Opieke przedszkolng prowadzi jedno przedszkole w Cmielowie i jego filia
w Piaskach Brzostowskich, Dysponuja one 100 migjscami. Uczeszcza do nich
50 dziec), co stanowi 50% wykorzystania migjsc. Placowki ta zatrudniajg 7
nauczycieli. Baza techniczna tych placdwek jest bardzo dobra. 2 uwagr na
prowadzenie przez szkoly podstawowe klas zerowych Srodowiska lokalne nie
zataszaja potrzeb organizacji dodatkowyeh przedszkali
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8. Budiet Gminy

Dochody | wydatki buddetu gminy.

Dochody budzetu gminy stanowia:

dochody wiasne. 1. wplywy z tytulu podatku | opfat lokalnych takich jak
podatek od nieruchomodei, podatek rolny | podatek ledny, podatek od
srodkdw transportowych. jak rowniez wplywy z opfatly skarbowej podatku
ad spadku | darowizn, welywy z umaw namu lokali uzytkowych, dzierzawy
aruntéw oraz sprzedazy skiadnikéw majatkowych gminy,

udziaty w podatkach stanowigeyeh dechody budzetu pafstwa 1) w podatku
dochodawym od oséb fizyczrnych | podatku dochodowym od osob prawnych
subwence, . ogoine | oswiatowe,

dotacje takie jak na zadania zlecone | powierzone z zakresu administracii
rzadowe|, dotacie na zadania wiasne oraz dotacje na zadania inwestycyjne
wraz ze srodkami pozabudzetowymi,

odrebna grupe dochodaw stanowig dochody pozostale,

Wydatk budietu aminy obejmujg realizace zadan zawartych w ustawie o

samorzadzie terytonalnym, kitore okreslajg kompleks zadan subliczrych

rezlizowanych przez najnizszy szczebel administracji publiczng

Peoszozegolne wydatki pogrupowane sa wedlug zasad okreslonych w

klasyfikagji budzetowych w podriale na dziaty, rozdzialy, a w budzecie

wykonawczym na paragrafy.

Poszczagdlnymi grupami wydatkdw realizowarymi przez gmine sg;

wydatki na rolnictwo {glownie inwestycyine - na wodaciagi wiajskia),

wydatki na transport (skierowane na utrzymanie drog),

wydatki na tgcznosd (skierowane na telefonizacie aminy),

wydatki na gospodare komunalng (obejmuja takie sfery jak oczyszozanie
miasta, remonty ulic, chodnikow, oswietlenie ulic miasta | wsi, wydatki
inwestycyjne | dotacie do komunalinege zakladu budzetowega),

wydatki na gospodarke mieszkaniows | niematerialne uslugi komunalne
(obejmujy wydatki na bezpieczenstwo publiczne w ramach ochrony
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przeciwpozarowe] oraz wydatki na gospodarke nisruchamaosciami, a lekze
cbsluge geodezyjng | ekspercka w tym zakrasia),

wydalki na ofwiate | wychowanie (to segment ushlug realizowany przez
wydatki na utrzymanie szkdl podstawowych | przedszkali),

wydatki na kulture [obejmujg srodki publiczne kierowane na uzymanie
aminnego Domu Kultury),

wydatki na ochrone zdrowia (obejmujg srodki wydatkowane na budowe
osrodka zdrowia),

wydatki zwigzane z utrzymaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczrg|
oraz pomoc osobom objetym opieka w ramach ustawy o epiece spoleczne|
(ghowne Zradia wydatkéw stanowiag futa) zasitki stale | okresowe),

wydatki ra administracje pafstwows | samarzgdowa (dotyczg dzialalnoéo
zwigzane| z obstuga rady | zarzadu gminy oraz z wykonywaniem ustug
administracyjnych w urzedzia gminy)

Glowne #rodla dochoddw | wydatkdw poniesionych w latach 1985, 1895
1997 obejmuje ponizsze zeslawienie:

Rok 19595 Rok 1996 Rok 1997
Tresc konanie | % wyk. | Wykonanie | ™= ¥k konanie | 1o wyk
W’" lan | ptana | plany

1) Dcrd‘lﬂd_y' '-!._Hﬂsne z
tyl podatsow i oplat BE2.031 | 855 | 1.215970 | 856 | 1.527.077 | €7.8
[akalnyech
2). Udziakly w podatkach
(podatek dochodowy od
oséb prawnych i 584,288 | 1023 | T0.869 82,5 A94, 945 o8B
fizycznych)
3). Subwencja ogdina 248,701 1000 | 356755 | 1000 | 376.084 | 1000
4). Subwencja na
zadania cswidalowe - - 1.712.082 1000 | 2.112.658 100.0
5). Dotacje na zadania
Zlecone | powierzone z
zekrasu administracj 315929 | 1000 | 423297 | 1000 | 591.258 100,0
rZgdowe!
B). Dotacje na zadania
wiasne 11.072 1000 45 4885 1000 [ 103.085 | 1000
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7). Dotacje z Urzedu o
Wojewbdzkiego na
inwastycje oraz srodki 432080 | 100,0 | 435730 | 100,0 | 580.441 a8 8
za Irédet
pozabudZzetowyeh
8). Pozostale dochody 133.381 1159 141.358 A7,3 626.163 98,0
Clowne pozycje wydatkow w latach 1595, 1896 i 1997
Rok 1995 Rok 1996 Rok 1907
e Wiykonanie % wik | Wykonanie | % owyk | Wykonanie | % wyk
| planu planu planu
1). Rolnictwo agitem 250688 | 799 203.159 83,5 164,236 918
w iy
- wydatki na inwestycje | 186287 | T286 167.843 g8.2 143,131 a1 .4
wodociggi miejskie |
2}, Transport- drogi |
gminne | wojewodzkie 81870 89,9 180.673 B4,3 458 413 o7 s
|
3). Lacznose- wydatki [
na telefonizacie 1000 | 1000 | 37035 | 926 | 539433 | 995
4). Gospodarka 722839 i 80,3 771,804 8a 7 853253 BB
komunaing ogatem
w by
- wydatki rwigzane z 19.075 20 1 29734 937 24 166 91,2
aCEysztzaniem miasta
- remant ulic | 138342 988 170,183 819 275650 84 6
chadnikow
- pawietlenie uliczne 99.295 99,5 124 415 99.5 136.640 89 4
miasta | wsi
- dotacja dia zakkadu 28857 100.0 15.000 100,0 57.500 1000
bud zetowego
- wydatki na inwestycje | 387.900 84,3 383,622 895 306,375 79.6
5). Gospodarka 43 B34 88,3 44 530 99,2 &4 582 74,5
mieszkaniowa oraz
niematenalne
uslugi kemunaine
ogdlem 35 608 88,0 25515 98,6 31629 65,8
wiym:
- ochotnicze straze
pozame
&). Oswiata i
wychowanie 251.781 993 | 2062130 | BB3 | 2538237 98 6
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Euﬂ"r;'fj‘zﬂfﬂnw"'. "™ | 122820 | 1000 | 140000 | 1000 | 166.000 | 100,0
Cnydatis na BUdoW® | 51000 | 1000 | 49400 | 988 | 201500 | 100.0
g’lﬁnmﬂﬁ' NAaCPeR® | sas004 | o84 | 438378 | 981 | serasT | ses
10). Wydatki na
administracje
parnstwowa |
samorzydowsy 579.506 88,9 | 893588 98,8 9849.800 955
(zadania zlecone i {
powierzone, Rada, |
Lrzad) ] i
Uochody | wydatis gminy - plan | wykonanie w lafach 1995, 718995, 1997
19057 1996 1697
Trasé | !
plan wykonanie plan wykonanie plan wykananie
Dochody 2685528 2575483 | 5462859 5.041.537 | 6958179 | 6.710.682
Whydatki 2832 328 | 2477317 | 5.409.859 | 4.877.557 | 6,030,330 | 6.554.821
% do planu - T
85 9 523 95 4
dochody
% do planu - . '
Pl G941 an 2 880
wydatk|
W ramach dochodéw najwigksza pozycie budzetowa slanowila

subwencja na zadanie oswiatowe, ktdrg gmina otrzymuje dopiero od 1996r. |
stancwila ona 33 9% w 1996, 31,2% w 1997r. dochodow
Malezy stwierdzic, ze subwenga osSwialowa bedzie statym  dochodem

budzetowym, rosnacym wraz z inflacia | bedzie miata trwaly | dominujacy
charakter w dochodach budzetowych,

Drugg co do wielkosci pozycje budzelowa stanowia dochody wiasne,
klore w latach 1995-1887 wyniosly cdpowiednio: 33%, 24%, 23%. Decchody te
slabiej zaleza od postepujgcego zZawiska inflacii, natomiast ich dynamika

uzalezniona jest glownie od syluaci gospodarczej w gminie | od decyzj

polityczne| rady gminy, co do ustalania stawek podailkowych craz stosowania

ulg i zwolnien,
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W perspektywie najblizszych trzech lat nalezy sie spodziewac likwidacii podatku
od nieruchomosci oraz podatiku relnegeo | lesnego | zastgpienia go podatkiem
katastralnym. Skutkl zmian ustawowych trudne sg obechie do przewidzenia, ale
niewaipliwie (a grupa dochoddw ulegnie zmianie

Bardzo waznym Zrodlem dochodow sa rowniez udzisly w podatkach
stanowigcych dochody budzetu pafstwa, ktore w analizowanym okresie
wyniosly odpowiednio: 23%, 14%, 13% dochoddw budzetowych.

Ta grupa wydatkow bedzie miata charakter trwaly w struklurze dochodow
budzetowych. Jej dynamika najlepie) charakteryzuje sytuacje gospodarczg |
potencjal ekonomiczny przedsigbiorstw oraz mieszkancdw gminy.

Trwala grupg dochodow budzetowych jest rowniez subwencia ogélna,

«tora stanowita odpowiednior 9.6%, 7.0%. 56% oraz dotzcje na zadania
zlecors | powierzone, kidra stanowita 12,3%, 8 4%, B,8% dochoddw.
Malezy sig spodziewad, ze ta subwencie ogolna jak | powyZzsze dolacie bedsg
miaty charakter rosngcy w dochodach budzetowych | bedg postepowac wraz ze
zjawiskiem inflagji. Zmiana w pozycii dotacje moze ulec zmiatie w zwigzku z
reforma powiatows | spowodowana bedzie przejeciem czedci zadan przez
administracje powiatowa.

Dotacje na zadania wiasne | na zadania inwestyoyjne gidwnie ze

srodkdw budzetowych stanowily odpowiednio: 0,4%, 0,9%, 1,5% ; 16 8%, 8.5%,
8,6% dochodow budzetowych,
Dochody te frudno aproksymowac, zalezg one ghownie od decyzji politycznych
podejmowanych przez administracje rzgdowsa, tym trudnie] wypowiedziet sig w
tej kwesli w zwigrku z reforma admimistrac)i publiczne), goyz na szezeblu
wojewodzkim dopiero przyszle rady beds wypowiadad sie co do kierunku |
priorytatow inwestycyinych w poszczegolnych regionach,

Paozostale dochody stanowily: 52%, 2,B%, 7,8% budzetu gminy.

Z analizy wydatkdw wynika, ze oswiata | wychowanie stanowity: 10,2%. 42,3%,
38 1% budzetu gminy, z czego na utrzymanie szkdl podstawowych
wydatkowano srodki stanowigce 1.5%, 32,9%, 30 2% wydatkdw oswiatowych, a
na przedszkola: 8,2 %, 5,1%, 4,5%.

Jak z powyzszego wynika, szkolnictwo jest najpowazniejszym zadaniem
samorzgdu gminnego, o czym Swiadczy skala ponoszonych wydatkdw
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Wydatki na administracie panstwowa | samaorzadowsg stanowig drugea
pod wzgledem wielkosc grupe wydatkow 1. 23 4%, 183%, 14.9% z czego
1.8%, 1,2%, 1.0% slanowig wydalki na realizacie zadan zleconych |
powierzonych.

Ustugi administracyjne stanowia  istotny element w  dzialainosc
samorzadu gminnego, Jakoss | sposob Swiadczenia uslug przez urzednikow
samorzgdowych gidwnie Swiadczy o wizerunku gminy wsrod mieszkancow oraz
daje im zadowolene z pracy ich organow samarzadowych.

Urzad gminy wykonuje caty szereg uslug publicznych, ktore sa niezbgdne dla
rozwoju substarcii materiginych w gminie oraz wphlywajg na integracje
mieszkancow z administracjg lokalng,

Gldwne zadania wykonywane przez urzgd gminy to rejestracja urodzen |
zgondw, udzielanie slubow przez urzad stanu cywilnego, wydawanie dowodow
osobistych | rejestracia ruchu ludnosci, rejestracja pojazdow mechanicznych |
wydawanie praw jazdy, prowadzenie obsiugl finansowe] gminy  oraz
realizowanie zadan z zakresy petniema funkgi organu podatkowego w ramach
podatkdw  lokalnyeh, nadzédr nad ochotniczymi sirazami  pozarmymi,
gospodarowanie majatkiem gminnym, nadzdr nad gminnymi przedszkolami |
szkolnictwem  podstawowym  pod  wzgledem  wykonywania obowigzkow
wlascicielskich, kierowanie | orpanizowanie obrony cywilne] w gminie,
wykonywanie | nadzorawanie zadar remontowych, modernizacyjnych |
imwvestycyjnych na poziomie gminy oraz sprawowanie opiekl spoteczne) nad
najubozszy czescig spolecznosci lokalne), nadzor nad kultura gminng oraz
otwartym lecznictwem w gminie,

Gospodarka komunalna obejmuje odpowiednios 29.2%, 158%. 12.3%
wydatkow budzeowych. Jest to trzeci segment wydatkdw w budzecie gminy
przeznaczony na oczyszozanie miasta, remonty ulic i chodnikow, oswietlania
ulic, dotacje dia zaktadu budzetowego oraz caly szereg wydatkow zwigzanych z
komunalnymi Zacaniami imaestycyjrymi
Gospodarka kemunalna jest najwazniejszym materialinym zadaniem samorzadu
lokainego, Dynamika te] pozycji SwiadcZy 0 poprawie jakosci Zycia spolecznosci
gminnej. Wskaznik w roku 1995, tj. 29,2 % byl wyzszy niz w latach nastepnych,
poniewaz budzel zoslal powigkszony o Srocki (subwencjg) na oswiatg, co
automatycznie zmienito proporgje. Dotyczy to wszystkich pozyoi.
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Nzstepng glowng pozycjg wydatkdow sg wydatkl na opieke spoleczng,
ktdrych dynamika swiadczy o pogorszeniu sytuac) materialneg] ludnosc W
analizowanym okresie wydatki te stanowily: 13,5%, 88%, B88%. Ze
spolecznego punkiu widzenia jest to bardzo wraglivy segment zadar
publiczrych,

Istotna pozyvcie wydatkdw budzetowych stanowily wydatkl zwigzane z
telefonizacig, Ta pozycia powinna maled w strukturze wydatkow wraz z
rozwojerm sieci telefoniczne| na cbezarze gminy.

Bardzo waznym elementem wycdatkdw budzetowych sg wydatki na
utrzymanie drog, kidre wynosily: 3.7%, 3,7%, 6.9% wydalkow budzetowych,
Malezy sig spodziewat istoinego wazrostu te| pozyeji budzetows] 2 uwagi na
rosnace preferancie mieszkancow, co do pofrzeby rozwoju drogownictwa |
podniesienia jego jakosci.

Whdatki na budowe osrocka zdrowia stanowily: 2,0%, 1.0%, 30%
dochoddw budzetowych. Wydatki na ten cel uzaleznione s od postepu zadania
inwestycyjnego i preferenc)i Rady Gminy, co do finansowania tego zadania.

Stalg pozycje w wydatkach budzetowych stanowig wydatki na kulture
realizowang w ramach Domu Kultury. Stanowig one odpowiednio: 4,9%, 2 8%,
2,5% - 53 to wydatki o charaktarze trwalym

Malejacs pozycie w wydatkach budzetowych slanowig wydatki na
ralnictwa: 10,1%, 4.2%, 2,5%. Zwigzane sg one z wydatkami na inwestycje
wodotiggowe w sclectwach, Malejg wraz z rozwcjem uwodociggowania wsi,
Mzlery oczekiwad pojawienia sie rapotrzebowania spolecrnodci lokalnyeh na
budowe sieci kanalizacyjnych | teka pozycia dochoddw moZe pojawic sie w
najblizsze| przyszlosci,

Majnizszy udzial w wydatkach budzetowych stanowi gospodarka
mieszkaniowa oraz niematerialne ustugi komunalne, ktdre wyniosly: 1,8%,
0.9%, 0.8%.

Wazng pozycig wydalkow stanowi tu ochrona presciwpoedarowa, kiora
ma charakter wydatkdw trwalych | ich wzrost powinien by zwigzany ze
wzrostem wydatkow spowodowanych zjawiskiem inflacji oraz potrzebami
spofecznosc lokalne] w zakrasie ochrony przeciwpozarowe;




STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY CMIELOW

1ll. Mocne i slabe strony rozwaju Miasta i Gminy Cmielow

Dokonana w wyniku prac nad strategiq ocena stanu rozwoju gminy

w poszczegolnych dziedzinach pozwala na okredlenie nastepujacych
mecnych i slabych stron oraz szans i zagrozen Miasta i Gminy Cmielow.

Mocne strony — szanse giminy.

stosunkowo dobré potozenie geograficzne, przy waznym szlaku kolejowym i
drodze krajowsa,

brak zakladiw przemystowych ucigzliwych dla srodowiska,

wiglowiekowe fradycje kupieckie | rzemieglnicze oraz posiadane
umigjetnosci mieszkancow w tym zakresie,

dobry poziom zaopatrzenia wsi w wode,

markows pozycja na rynkach zewnetrenych kluczowe) firmy w Cmislowie -
Fabryki Porcelany ..Cmielow”.

myslenie perspektywiczne w kategonach rozwojowych przez liderdw gminy,
Zaawansowane technologie wystepujgce w gminie.

posiadanie wislowiekowych tradycii, zabytkow | walorow turystycznyen,
zaistniate | stale zachodzgce zmiany w sSwiadocmosci znaczne] czesc
rolnikow dolyczaoce koniecznosci zmian w sposobie gospodarowania —
przestawiania na produkce wysokogatunkows,

siosunkewo dobra struktura ranzowa malege i Sredniego biznesu,
posiadanie znacznega areatu uzbrajonyeh teraniw,

posiadanie jasno sprecyzowanych plandw w zakresie budowy zbiornikow o
charakierze retencyjno — rekreacyjnym

aktywre uczestnicbwo gmiry | j&j wladz w podmictach zewneirznych
stuzgeych rozwojowi regionu,

wysoka aklywnosc | skuecznosé wiadz  gminy  w o pozyskiwaniu
zewnegtrznych srodkéw finansowych, keniecznych do rozwoju gminy
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Siabe strony — zagrodenia rozwoju.

wysoce niezadowalajgey stan techniczny drog wojewodzkich | lokalnych,
brak occzyszczalni sciekdw i niedoswateczny stopien wyposazenia gminy w
inne urzadzenia sluzgee ochronie Srodowiska,

mala ekspansja promocyna na zewngirz w  zakrese  walorow
historyczrych, kulturalnych i turystyezryeh

duty poziom bezrgbocia, niskie wyksziafcenie wiasciciell gospodarstw
ralnych i niekorzystna strukiura wiskowa,

rozdrobnienie | przeludnienie agrarms wal,

stabo rozwinieta infrastruktura w zakresie przetworstwa  rolno -
spozywczeqd | usug dia rolnictwa,

brak zorganizowsa“ego rynku producentow,
niedostateczny stopien wykszialcenia kierunkowego rolnikiw,

niezadowalajgea dostepnost w sensie geograficznym do placowek siuzby
zdrowia,

obojgtnosc znaczne] czesci miesz<ancow na rozwigzywanie problemow
rozwojowych,

wysoce niezadowalajace whasns dochody budzetowe gminy w stosunku da
istnigjgcych potrzeb,

stabo rorwinigta infrastrukiura turystyczna | gastronomiczna | noclegowa i
towarzyszaca

niskie i zroznicowane dochody ludnoscl wplywajace na proces migracii.
wyslepowanie niedostatkdw w zakresie stanu sieci alekiroenercetycznych
riezadowalsjgey stopien wykorzystania budynkéw | budowli,

stale wystepujace zagrozenie powodziows,

postgpujgcy proces ubozenia wsi oraz duzy odsetek gospodarstw
produksyinych na samozaopatrzenie,
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IV. Cele i zadania strategiczne Gminy

Odbyte w trakecie prac nad stratega liczne spotkania | warsztaty, a takze
dokonana analiza barier | czynnikow rozwojowych gminy pozwalaja na
sformulowanie jej misji w perspekiywie do roku 2010

.Miasto i Gmina Cmieléw jest gming rolnicza, otwarta na
inwestoréw w dziedzinie przetworstwa rolno-spozywczego i uslug
rdwnoczesnie kultywujgcg 1 wykorzystujacy posiadane tradycje
rzemieglnicze , kupieckie oraz mokliwosci turystyczne,

Tak ckreslona misja oraz mozliwodci | barlery rozwojowe wyznaczajg
nastepujgca cele | zadania strategiczne.

Celnr7
.. Ograniczenie bezrobocia w gminie™

Najwainiejsze zadania czastkowe.

1.1 Dokonanie znalizy metodyczne| | meryloryczne| zjawiska bezrobocia
W gminie,

1.2 Zbadanie mozliwosci ograniczenia likwidagji dotychezasowych miejsc

pracy.

1.3 Lepsze wykorzystywanis istnigjgcych migjsc pracy.

1.4 Wzrosl zatrudnienia poprzez zwiekszenie inwestycji iworzgoych state
miejsca pracy.

1.5 Angazowanie bezrobotnych w ramach robdt publicznych do orac na

terenie gminy
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Celnr2

2.1

22

2.3

2.4

2.5

.+ Podniesienie potencjaluy produkcyjrego | efektywnosci |
konkurencyjnosci rolnictwa".
Majwaznieisze zadania czastkowe

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikdw.

Sprzyjanie powslawaniu | wspieranie grup producenckich.
Wspieranie dzialalnosc instytuc)i dzistajgeych na reecz rolnictwa
Sprzyjanie powstawaniu duzych, towarowych gospodarsiw

Wepieranie rozwoju podmiotéw przetworstwa rolno-spozywezeqo |
obslugi rolnictwa

26 Zalesianie nieuzytkdw | gruntow wylgczonych z  uzytkowania

Celnrid

3.1

3.2

3.3

3.4

35

rolniczego.

.,Rozwoj malej i $redniej przedsigbiorczosei”,

Naiwaznieisze zadania czasikows

Stwarzanie warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi matej i fradnigj
przedsigbiorczosci w tradycyjnych | nowych branzach

Wspieranie rozwoju infrastruktury instytucionalngj stuzgce] malej |
Sredniej przedsiebiorczosci.

Stosowanie preferengji 1 ulg podatkowych dla fworzacychk nowe
podmioty gospodarcze.

VWepieranie edukscii mieszkancow w  zakresie  rozwoju
przedsighiorczosol

Gromadzenie | propagowanie informac)i gospodarczej o znaczeniu
lokalnym | ponadlokalnym
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Celnrd
. Tworzenie podstawowef infrastrukiury sfuigcef ochronie
srodowiska,,

Najwatnisjsze zadania czastkowe

4.1 Budowa kanalizacji | oczyszezalni Scigkow.

42 Likwidacja dzikich wysypisk Smieci | zorganizowanie odbiond |
skladowania odpadow.

4.3 Sprzyjanie adukacji ekologiczne] mieszkancow.

Celnr5
Poprawa stanu technicznego drog”

Najwaznieisze zadania cZgstkowe
5.1 Systematyczne remontowanie nawierzchni drég utwardzonych.

52 Ulwerdzenie odcinkow drog o istotnym znaczeniu komunikacyjnym
dla lokalnych spolecznosc.

CelnrB
~Zmniejszenie zagrokenia powodziowego”

Najwazniejsze zadania czasthowe

81  Obwalowanie dwustronne rzeki Kamienna

62  Budowa trzech zbiornikéw wodnych w misjscowosciach Topiatki,
Jasthow | Podgrodzie
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Celnr7
wStymulowanie i wspleranie aktywnosci mieszkancow oraz
integracji srodowiska lokalnego"
Najwazniejsze zadania czgstkowe.
7.1 Tworzenie crganizagi | instylucji wspiergjacych  aktywnosc

mieszkancow
7.2 Wspieranie | wyzwalanie inicjatyw migszkafciw

7.3 Promocja  aktywnych postaw oraz propagowanie rozwijania
indywidualmyeh predyspozygi.

7.4 Tworzenie warunkdw sprzyjajgcych rozwojowi aktywnosci dzieci |
miodzigzy.

Celnré
wPoprawa warunkdw 2ycia i rozwoju mieszkancow"

Najwainicisze zadania czastkows.

8.1. Podejmowanie dziatarh na rzecz zaspokaojenia potrzeb mieszkancow w
zakrasie mediow energetycznych | tgcznosc

8.2 Dekonczenie budowy oérodka zdrowia

8.3 Objgcie wszechstrorng opieka zdrowotng osob ubogich, bezrobotnych i
nigpetnosprawnych.

B.4 Okreslenie obszaru patologii wystepujacych w spoteczenstwie gminy.

8.3. Zintensyfikowanie informacjl w szkotach w zakresie profilaktyki
antyalkoholowe).

8.6, Rozwazenie celowosci powolania polic)i lokalnej,

8.7. Modernizacja istniejgcych szkol oraz poprawa ich wyposakenia.

8.8 Zatrudnienie w szkotach eklordw jezykdw obcych,

8.5 Inspircwanie | szeroka promocja imprez kulturalnych na terenie gminy, w
tym Zwlaszeza o znaczeniu ponadiokalnym

810 Poprawa stanu istnigjgce| bazy sporicwej
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Celnr9
wZwigkszenje zakresu dzialadi promocyjnych gminy w
otoczeniu rewnetrznym”

Najwaznisj Fadania czastkowe.

2.1, Wypracowanie zintegrowanego programu promacj gminy

8.2. Krzewienie i promogja istnigjacych walordw kulturowych.

8.3. Wydanie i rozprapagowanie infformatora o walorach turystycznyeh gminy
8.4, Dokonanie inwentaryzac) istnigjgce] bazy turystyczne,.

8.5 Sprzyjanie raczwojowi bazy | zaplecza turystyki oraz agroturystyki

ar
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Whnioski konicowe,

W ocenie autordw apracowania ;

1. Ninizjszy dokument winien byc poddany szerakis) kansultac spoteczne), w
tym przedstawiony na posiedzeniu Rady Migjskis).

2. Nalezy przyjac zatozernie, ze dokument zostanie skorygowany w oparciu o
wniesione uwag w frakcie konsultagi

3. Zweryfikowane opracawanie strategii winno stanowic podstawg da
opracowania szcregdlowego programu realizacyjnego okreslajgcego

- szozegolowe zadania czastkowe,

- terminy i hierarchie ich realizacji,

- podmioty cdpowiedzialne za realizacig poszczegoinych zadan,

- potencijalne Zrédia  finarsowania konkretnych  zadan - projektow

czgstkowych
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Zalacznik nr 1
do Strategii Rozwoju
Miasta | Gminy Cmielow

Raport z warsztatow realizowanych podczas spotecznych sesji
planowania strategicznego w gminie Cmieldw, ktére zorganizowane
byty przez TARR S.A. w okresie luty - kwiecien 1998 roku, z udzialem

lokalnych liderow
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Lista uczestnikow sesji strategicznych gminy Cmielow
MNazwisko | imig

Chmiglecki Tadausz
Drzewirz Alfred
Gierczak Marnanna
Gora Marian

Heba Szymon

Irek Franciszek
Kiliafiskl Wiestaw
Maruszczak Stan staw
Mierzejewski Andrze|
Pawlowski Jan
Pekalski Jacek
Pypec Jarostaw
Satata Slanistaw
Sobczyniski Robert
Sykala Jerzy
Terczak Marek
Uchariska Wanda

Wiario Stanistawa
Halat Zoigniew - TARR

Mis Janusz - TARR
Witold Pycior - moderator
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Pierwszy warszlat poswigcony byl wprowadzeniu uczestnikow sesji w
istotg spofecznych planéw strategicznych dia gmin, prezentacii korzysci oraz
ustaleniuv  hanmonogramu  nastgpnych  spotkan.  Po  krotkim wykladzie
wprowadzajgcym moderator omoéwit techniki pracy warsziatowe], ktdre bgda
zasiosowane podczas ses)i, Wyjasnione zostaly zasady wizualizacji podczas
dokumeniowania dyskusji. Kolejnym krokiem poprzedzajgeym wiasciwy proces
plancwania byla krotka dyskusja plenama, podezas ktore] omawiano uwagi |
sposirzezenia.  jakie  pojawily sie U uczesinikdow podczas  wykiadu
wprowadzajgcego. Byla 1o rdwniez ckazja do zaprezentowania korzysc
wynikajacych z faktu posiadania wlasrego planu strategicznego oraz zalet
metody oparte)] na moderowaniu sesji przez osocby z zewnalrz, Pao
wprowadzeniu zespot planujgey rozpoczgl prace.

Kroki procesu planowania strategicznego realizowane podczas kolejnych

sesji obejmowaty:

« okreslenie wizjl gminy w przysziosci,

« wypracowarnie formuby misji,

= okreslenie glownych problemow gminy | ich szczegotowa analiza,

« wyznaczenie gléwnych dziedzin zycia gespodarczego. na kidre bedzie
polozony najwiekszy nacisk podczas opracowywania strategii,

« analize potencjalow gminy Cmielow w rozbiciu na potencjal: techniczny,
ludzki oraz ekologiczry,

« okredlenie czynnikéw rozwojowych oraz ich ranking,

« analize SWOT (wplyw czynnikiw zewnetrzrych | wewnetrznych), okreslenie
giownych celow slrategicznych cminy oraz omowienie strategii ich osiggania.

Vilszystkie propozycie | O0ceny wypracowane w Zespolach byhy
prezentows=ne na ses|i plenarnej oraz byly poddawane krytyce | ostatecznie

formutowane.

Aby w pelni zachowac intencie wyrazane w wypowiedziach osob oraz
zespofow pracujgcych nad spofeczna wersq strategil, zapisy w ponizszym
raporcie pozostawiono w formie wyoracowane) podczas warszitatow
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wy

Wizja gminy

W roku 2010 wedhug zespolu planujacego gmina Cmieldw powinna
gladac nastgpujaco:

Syfuacja gospodarcza:

cobrza prosperujacy Zaklad Prooukcfi Porcelany - wizytowka gminy w kraju,
rozwiniela drobna przedsiebiorczodd na terenie miasta | gminy (handel,
produkcia i ustugr,

rozwinigte preetworstwe roino-spoZyweze

Infrastruktura:

zakodczone wodociagowanie gminy (stopieft pokrycia siecls wodociagows >
90%a),

wybudowana oczZyszczalnia sciekow a Cmietow | okoliczne wsie 20staig
catkowicie pokiyte siecig kanalizacyfng,

centrala telefoniczna rozbudowana do fego stopnia, Ze jest mozliwosc
podigczenia kazdego gospodarsiwa,

wszysthie drogi wlgcze @ gminnymi | dofardowpmi do pdl zosiafg
zmodernizowane poprzez wepszenie nawierzchni. Funkcjonuje obwodnica

chis miejscowosel Crielow.

Oswiata

zmodernizowane pod wzgledem budowianym finstafacyinym szkoly,
wigkszosd szkdf jest w pelnl wyposaZona w nowoczesne pomose Naukcwe
fng: komputery),

zostafg zapewnione warunki do swobodnego nauczama jezykdw obeych

Turystyka

wybudowany zbiorpik retencyfiny na rzece Kamienngj - Topialki” wraz z
zapleczem campingowym,

wybudowany zbiornik wodny w migiscowoscl Podgradzie | Jesthdw,
rozbudowany  Istalejgey  Sstadion  sportowy  wrar  Z wybudowang
patnowymiarows halg sporfowa oraz basenem kgpiefowym
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Inne
« W cely zapewnienia bezpieczensfwa powodziowego zosiaa wybudowane

waly ochronne na calej diugosci rzeki Kamienney,

» ofrodek zdrowa zostaje wyposazony w spegalistyczny sprzet medyczny

« migszkaicy gminy maja poczucie bezpieczerdstwa, a milodziez ma
zapawnione moliwosci spedzania wolnego czasu,

« w gminie kultywowane sa tradycie folklorystyczne poprzez reakiywowanie
zespolow takich jak: Cmiglowiacy,

« Miasto posiada unowoczesniona zabudowe

Misja gminy Cmielow

Podczas sesji planowania strategicznego w Cmislowie zgloszone nastepujacs

propozycje misji gminy Cmieltw

Crielow - 200 lat slynrei w $wiecie porcefany, piekniz polozony nad rzeka
Kamignng zacheca do inweslowania w rekreacis | wypoczynek

Cmiefdw - miasto z 200 fetnig tradycjq w produkc)i porcelany otwarte dia
imwestorow I furysiow

Cmiefow - miastem o wielkich tradycjach zwigzanych z wyrobem najlepszej
porceiany

Cheemy by gming, kitdra bedzie slyngc z produkci pieknej porcelany, a
Cmietow bedzie miastern czystym § atrakcyinym dia turystow | inwestorow

Ostateczny ksztalt misii gminy Cmieléw uzgadniony wiréd wszystkich
uczestnikdw sesji planowania stralegicznego ma nastepujacg postad

Cmielow z ponad 200-letnia tradycja w produkcji porcelany, pigknie
poloony nad rzekq Kamienng jest otwarty dia inwestordw i turystow.,
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Analiza SWOT gminy Cmielow

Analize SWOT gminy prreprowadrzrono podczas sesji z udziabtemn
okalnych liderdw. Warod osob stanowigcych zespo! opracowujacy strategie byl
réwniez burmistrz oraz pracownicy Urzedu Gminy, Dokument wypracowywano
w matych zespolach, dokonujarych aralizy stanu w zakresie ghbwnych driedzin
zycia spolecznego gminy. Wypracowane wstgpnie oceny Dyly  kolejno
prezentowane na sesji plenarnsj, podczas kiore) zostaly poddane niezbedne)
krytyce | uzupelnisniom.  Dzieki temu mozliwe bylo  uwzglednienie
doswiadczenia i poglgddw wszystkich osob uczestniczacych w sesji | kazdy z
uczestnikow mial jednakowy wphyw na ksztalt ostatecznego zapisu

W trakcie dyskusji w formie burzy mézgow” wyloniono dziedziny zycia
spolecznego najbardzie] istotne z punkiu widzenia mieszkancow gminy, kiore
ch zdaniem maja priorytelowe znaczenie dla przysziosci mieszkancow gminy.

Droga demokralycznego rankingu wybrano nastepujgce dziedziny:

» turystyka

= oswiata,

= przedsiebiorczosd,

s bezpieczeristwo,

o inne (ochrona Srodowiska, ryrek  pracy,  budownictwo

przetworstwo, komunikacja, przemyst.
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Turystyka

Otoczenie gminy

Szanse

Zagrozenia

liczne atrakcje przyrodnicze, geograficzne = zanieczyszczenie atmosfery przez

oraz historyczne w gminach
otaczajgeyeh gming Cmisldw.

Komunikacja miejska z Ostrowca
istnienie szlaku kolejowego

stawa wyrobdw porcelanowych z
Cmislowa

Gmina

Aty

L]

tradycja produkcji ceramicznsj
sprzyjajgce warunki Srodowiskowe
plan budowy zbornikdw wodnych
razoudowa osradka sportowego na
terenie stadionu lesnego

blisknic cuzega asrodka migjskiego
zdrowa Zywnosc

istnienie duzageo asrodka kKuliury
duze zasoby wody pitne

duzy obszar lasny

zabytki historyczne

zamek Szycloweckich

ruiny zamku w Skale

kopalnia Krzemionki

osada prehistoryczna w Gawroncu
patac Matachowskich

tradycje walk niepodleglosciowych
dabra infrastrukiura, hotel

biiskia zakiady przemystowe:
Ozaréw, Ostrowiec

* wystepowanie powodzl poprzez
wylewy rzeki Kamisnneg)

# nisdoinwestowanie calego regionu

Stabosci
« brak kanalizacii
* brak wysypiska smieci
&« niska kultura ekologiczna
= brak sprawne] sigci
gastronamiczne
= brak schroniska noclegowego
« brak lokalizac) pol namiotowych
- brak szaletu mie|skiego
= brak parkingow
= wystepowanie dzikich wysypisk
Smiec

= zly stan drég
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Przedsigbiorczosc

Ofoczenie gminy

Szanse Zagrozenia

. dogodne potozenie kemunikacyjne <  brak tanich i fatwo dostepnych

. media kredytow

- sila robocza

. rynki zbytu

Gmina

Atuty Stabosci

« infrastrukiura techniczna = brak kanalizac)i | oczyszczalni

+« tania sils robocza s Lrak kapitaiu

+ dogodne polozenie » |okae zie pod wzgledem technicznym
komunikacy)ne + slaby przephyw informacji o

« dostep do bankow mozliwoscach rozweju

s zapotrzebowanie na produkty przedsigbiorczosc

* rolnicza baza suroweowa » diugi okres oczekiwania na decyzje

administracyjne
= nieuregulowany stan prawny gruniow
» konsarwatywna sposoby myslenia
tule(szej ludnosc
+ odphw wykwalifikowane] kadry
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Oswiata

Otocremnie gminy

Szanse

bliskosc bazy oswiatowej na poziomie
szkot Srednich | wyZzszych

dogodng komunikacia z Ostrowcem

Gmina

Atuty

duze zrozumisnie problemdw
oswiatowych przez organ prowadzacy

- Rade Gminy, Burmistrza, Inspekiorat

pozytywna dzistalnosé Inspekioratu

duze nakiady finansowe na

modarnizacje | remonty szkdl

funkcjonowanie Zespolu Szkdl
Dadlnoksztalcacych

naolyw wykwalifikowanej kadry

Zagrozenia

znaczne oddalenie od osrodka
nadzoru pedagogicznego (metodycy,
konferancie, csrodkl doskonalema
rawodowego)

brak spojnej reformy oswiatowe|
niska subwencja oéwiatowa

wigloletnie zaniedbania irwestycyjne

Slabosci

duza liczba miejscowosci o malej
iczbie mieszkancow

znaczna migracia ludnosci ze wsi do
miast

niz demograficzny w gminie

duze kKosziy utrzymania szkdl

slabe potgczenie komunikacyjne wsi z
omina {dostgp do szkely Srednie])
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Bezpieczenstwo

Otoczenie gminy

Szanse

brak ludzkiego elementu
naplywowego

mozliwosci uzyskania positkow z

sasiednich jednostek

Gmina

Aduty

Dobre warunki lckalowe
Transporl | lacznosé
Whasciwie usytuowany
kamisariat

pomoc materialna samarzadu
i przedsigbiorstw

oiswiellenie uliczne

Zagrozenia

sasiedztwo wigkszych miast (Ostrowiec
Ozardw) | mozliwose latwego naphywu
elementu przestepczego

poiozenie najbardzig] zaludnionych
terendw wzdluz drogi krajowej [Ostrowiec
Lublin

stabe regulacje prawng (prawd procesows
i materialna)

slaba infrastruktura organizacy policji
niswlasciwe podporzadkowania poligi
lokaing) wyzszym szczeblom

braki w szkoleniu | mentalnoso paliciantée

Stabosci

slaba organizacia pracy - tzn, brak stuzby
catodobows)

przeznaczanie wigkszoscl czasu pracy

policjandw na prace biurowe

nieutrzymywanie Konltakiow ze
spoleczenstwem

brak natychmiastowe| | zdecydowane| reakgji

przez policjantow na zdarzenia przestepcze

Zupedny brak reakcji na drobne akty
wandalizmu i wykroczania

brak wiary policjantow w koncowy efekt swoje|

pracy - nieprawidtows funkcje calego systemu

sprawiedliwosci
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Inne czynniki rozwojowe

W dareniu do uwrgladnienia jak najbardziej liczne] grupy czyrnikdw
majgcyeh wplyw na przysziosc gospodarcza gminy dokonano réwniez zbiorczej
analizy pozostalych czynnikdw razwojowych takich jak: ochrona Srodowiska,

rynek pracy, budownictwo, przetworstwo, komunikacia, przemyst

Otoczenie gminy
Szanse

* Mozliwosci wspOipracy w zakresie:

— rozwaou przetworsiwa roino-

SpOZywoZego
— budownictwa
— rynku pracy
* Polgczenia komunikacyjne

¢ Chionnoss nyniud

Gmina

Atuty
¢ lokalizaga
* uzbrojenia terenu

s tradycie Cmislowa w ceramice

L]

Cicora infrastruktura

Zagrozenia

Brak stabilnych przepisow
gwarantujgcych odpowiednig
rentownosc przedsigwziec
gospodarczych

Przyimowaniza dobrych fachowodw
Frzez sasiadow

Negatywny wplyw sgsiacdw na stan
grodowiska w gminie (huta,
cementownia, mleczarnia)

Stabosci

Erak Srodkow finansowych

drogie kredyty

niskie dochody rodzin

nizkie kwalifikacje zawodowe
spoleczenstwa gminy

brak tradyeji inicjatyw gospodarczych

niesprzyjajaca demagrafia
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Ocena potencjatdw gminy

Pracujac w miesranych zespolach uczesinicy dckonal oceny

poterciatow gminy. Wynik tej oceny jest nastepujacy

Potencjal ludzki

biolagiczny

Niz demoaraficzry

Nisk| stan zdrowotnosc (choroby zawodowe ).

Miewlasciwy rozwdj fizyczny czescl mlodziezy - wady postawy.

aktywnosc

MNiska aktywnosc w dzialalnosci gospodarcze).

Brak zainteresowania poszukiwanie zawodu | przekwalfikowaniem.
Wystepuje dziatainoss w organizacjach spoteczryeh.

pastawy spoleczne

Kanserwatyzm postaw.

Male zainteresowanie kulturalino-spaleczne micdziezy.
Rozwoj grup kryminogennych

Pozytywny slement to prrekazywanie tradycji.

Potencjal techniczny
— potrzebs parkingu migjskiego,

- budyrki nandlowe do rozbicrki,

zabudowa rynku wymaga rekonsirukeii,

wystapuje potrzeba budowy pawilonow wielcbranzowych oraz hotelvu,
- brak przedszhkola,

- brak oczyszczalni $oekow oraz niewystarczajaca siec kanalizacyjna,

potrzeba poprawy jakosci drag.

brak wysypiska Smieci,

potrzeba cbwatowania rzek Kamienne).
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Potencjal ekologiczny

Zasoby naturaine

« duze obszary lesne

« ZFnaczne Fasoby wody pitne|,

s zyzne gleby,

» duze mozliwosc budowy zbiornikaw retencyjnych.

Systemy i urzgdzenia proekologiczng:

« kanalizacja w budowie,

« brak gazociggu | wodociagu,

= brak wysypiska,

= potrzeba zastosowania zamkniglych obiegdw wody oraz filtrow powieirza w

zaktadach na terenie gminy

Swiadomosd ekologiczna:

+ niska Swiadomoss ludnosci migjscowe)|

= dzikie wysypiska Smieci,

= wylewanie nieczystosci ptynnych na pala i do lasu,

« spalanie Smieci w piecach co
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Cele strategiczne

Podczas sesji poswiecone] wyznaczaniu celdw strategicznych metods
Jburzy  mézgow” wykreowano nastepujgce cele, ktore gmina powinna
zredlzowat w najblizszym dziesigcioleciu, aby dazyc do osiggnigcia sytuac)
okreslone] w wizji.

Wyznaczony zos'al najoardziej ogdiny cel rozwoju gminy, jakim jest:

Poprawa jakosci zycia mieszkancdw gminy przy jednoczesnym
utworzeniu mechanizmdw podtrzymujacych ten proces.

Osiagniecie tak postawionega celu jest mozliwe przez realizacje nastepujacych

celdw strategicznych:

| Podniesienie poziomu 2ycia gospodarczego gminy
Il Paprawa w zakresie sfery socjalnej
Il Poprawa stanu $rodowiska w gminie

IV Poprawa w zakresie infrastruktury drogowej

Fotrzeby gminy w zakresie drogownictwa uznang za sprawe fak wazng |
mezbedna dia prawidiowego rozwojy gminy, Ze zdecydowano lo
przedsiswziecie zakwalifikowac do kategori celow sfrafegicznych ¢ wyodrebnic
j& jako jedno z prorytetowych zadan gminy | uznad za samodzielny Cel
Strategiczny nr 1V

Dla kazdego celu strategicznego wykreowano cele czgstkows, ktarych
osiagniecie warunkije prawidiowa realizacie celu gidwnego. Cele te zostaly
przedstawions jako podpunkty | stanowig zwiezly opis slrategii osiggania
kazdego z celow zasadniczych,
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PODMNIESIENIE POZIOMU ZYClA GOSFODARGZEGD GMINY

|. Podniesienie poziomu edukaci spoleczerstwa w zakresie gospodark
rynkowe| (znajomosci zasad).

Ksztalcenie zawodowe micdziezy zgodnie z potrzebami gospodarki

3 Wapdlpraca i kooperacja producentdw rolnych w zakresie produkgji, promocji

[~

i sprzedazy ploddw rolnych
4. Promocja gminy w celu pozyskiwania inwesionow,
5. Stwarzanie dogodnych  warunkow  dla  powstajgoych  podmiolow
gospodarczych.
. Dalsza rozbudowa infrastruktury techniczne)
. Wykorzystanie wypromowansj nazwy  Crigléw’
_ Zintensyfikowanie wymiany towarowsj 2 zagranica.
. Podiecie wszechstronnych dzalan w celu umozliwiania przetworsiwa,

T ] e B =31

chiodnictwa ploddw ralnych.

0 Rozszerzenie zakresu ushug.

1. Uruchomienie uslug turystycznych. rekrescyjnych jako nowej dzisdziny
gospodarki

12 Wykorzystanie istniejgcych terendw budowlanych do rozwoju budawnictwa.

POPRAWA W ZAKRESIE SFERY S0CJALNEJ GMINY

| Dckonczenie budowy ofrodka zdrowia wraz 2z wyposareniem  w
spacialistyczny sprzet | zapewnienie wykwalifikowane| kadry.

Dostoscowania steci szkol do potrzeb reformy oswiatowsj

+ dostosowanie szkoly nr 1 | w Brzoslows] do potrzeb  ksztalcenia

(%]

gimnazjelnego,
+ umozliwienie cowozenia i dojazdu miodziezy do gminy,
= ksztalcenie miodziesy w potrzebach zawodowych,
« Fapewniene odpowisdnie) kadry.
3. Utworzenie policyi lokalne] (samorzgdowa).
4. Doposazenie Strazy Pozarmne] w sprzgt ratownictwa technicznegoe z

jacnoczesnym jg) uzawodowieniem
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Wiasciwe zagospodarcwanie czasu wolnego dziect | miodziezy (szkoty, dom
kultury)

Budowa zhiornikéw retencyjnych i| na ich baaie rozwd] form wypoczynku
{eamping, pola namiotowe, mala gastronomia ..

Pobudzenie samoorganizowania cbhywatell w kierunku realizac)i celow

socjalnych.

POPRAWA STANU SRODOWISKA W GMINIE

Uswiadomienie spoleczenstwa w zakresie utrzymania czystosci i porzgdhku,

- wiedza ekologiczna w szkale.

]

Budowa oczyszozalni | infrastruktury towarzyszgce).

- wprowadzanie segregaci odpaddw

Budowa wysypiska smieci w ramach zwigzku gmin.

Wyposazenie jednostek zajmujgcych sig oczyszczaniem lerenu gminy w
niezbgdny sprzet (Smieciarka, wozy asenizacyjne}.

Podjgcie dzislan w celu ograniczenia zanieczyszerzenia powietrza | wody
dorzecza Kamienne] poprzez zaklady przemystowe w Ostrowcu | Ozarowie.
Podniesienie Swiadomose rolnikdw | producentdw w zakresie stosowania

&rodkéw chemicznych ochrony roslin.

. Propagowac eliminowanie opakowan plastkowych.

Rozwigzac prablem skupu surowodw widrmych

POPRAWA W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY DROGOWEY

v ]

. Ulepszenie nawierzchni istnigjgce] sieci drog utwardzonych,

Utwardzernie drég gruniowych przy zastosowaniu nowcczesns| technologil
Ulepszenie nawierzchm ulic | wymiana zuzytyen chodnikdw oraz ukiadanie
nowych,

Budowa ocbwodnicy taczacej u. Sandomierska w rejonie skrzyzowania z ul.
Zamkows | ul. Ostrowiecks oraz polgczenie ul. Kolejows) z ul, Sandemiersks

w rejonie skrzyzowania z ul. Zarmkowa,




STRATEGIA ROIWO.IU MIASTA | GMINY CMELOW

5, Modemizacja calej sieci drog pod wezgledem warunkdw bezpieczenstwa
ruchu drogowego

i, Dziakania w kierunku polgczenia sieci drog lokalnych z drogami o znaczeniu
regionalnym, drcgami ekspresowymi | autostradam).

7. Lokalizacja parkingéw dla samochoddw cigzarowych poza granicami miasta
we wspoldzialanil z administragja drogows szezebla regionalnego i
krajoweagn
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