Strategia Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

Strategia rozwoju Gminy Cmieléw na lata
2021-2030

Projekt, wersja 2.4 z dnia 21.02.2022 r.

Cmieléw, 2021 r.



Strategia Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie
ul. Ostrowiecka 40
27-440 Cmielow
tel. 158612018
e-mail: urzad@cmielow.pl
www.cmielow.pl

Nadzoér merytoryczny:
dr hab. Andrzej Raszkowski, prof. UEW
e-mail: andrzej.raszkowski@ue.wroc.pl
tel. 606 262 335

Academia.edu
https://ue-wroc.academia.edu/AndrzejRaszkowski
ResearchGate
https://www.researchgate.net/profile/Andrzej Raszkowski

LinkedIn
https://www.linkedin.com/in/andrzej-raszkowski/



mailto:urzad@cmielow.pl
http://www.cmielow.pl/
mailto:andrzej.raszkowski@ue.wroc.pl
https://ue-wroc.academia.edu/AndrzejRaszkowski
https://www.researchgate.net/profile/Andrzej_Raszkowski
https://www.linkedin.com/in/andrzej-raszkowski/

Strategia Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

Spis tresci

Wprowadzenie 4
1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej 5
2 Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy, rekomendacje 39
3.  Analiza SWOT Gminy Cmieléw 41
4. Misja i wizja Gminy Cmieléw a4
5 Cel horyzontalny, cele strategiczne i operacyjne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym 45
6. Zbieznos¢ zatozen strategii z kluczowymi opracowaniami strategicznymi 48
7.  Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 55
8.  Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewédztwa Swietokrzyskiego
wraz z zakresem planowanych dziatan 63
9. Uwarunkowania wodne oraz zwigzane ze zmianami klimatu 69
10. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy wraz z zakresem planowanych dziatari___ 70
11. System realizacji strategii 72
12. Literatura pomocnicza 81
13. Spis wykresow 83
14. Spis tabel 84
15. Spis map 85
16. Lista lokalnych lideréw bioracych udziat w pracach nad opracowaniem (opcjonalnie) 86



Strategia Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

Wprowadzenie

Nalezy podkresli¢, ze Gmina Cmieldw jest obszarem posiadajagcym naturalne
uwarunkowania oraz kapitat spoteczny predysponujacy ja do zréwnowazonego rozwoju
w nadchodzacych latach, ktérego jednym z efektéw bedzie wzrost jakosci zycia mieszkarncow.

Wsrdd przestanek opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030”
wskazaé mozna potrzebe okreslenia celéw rozwojowych gminy, przy uwzglednieniu
warunkéw zmieniajgcego sie otoczenia spotecznego, ekonomicznego, srodowiskowego.
Efektywna implementacja zatozen strategii usprawni proces pozyskiwania sSrodkéow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Kluczowe, z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju Gminy Cmieldw, sa ponizsze
cele:

. CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY: Wzrost jakoéci zycia mieszkaricdw Gminy Cmieléw
przy poszanowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju,

° Cel strategiczny 1. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz spotecznej, w tym sektora
kultury oraz ochrony zdrowia,

° Cel strategiczny 2. Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz rozwoju gospodarczego
gminy,

° Cel strategiczny 3. Rozwdj turystyki, ustug oraz miejsc wypoczynku dla mieszkancow,

° Cel strategiczny 4. Aktywizacja i rozwdj obszaréw wiejskich,

. Cel strategiczny 5. Ochrona srodowiska naturalnego oraz efektywne zagospodarowanie
przestrzeni.

Strategia powstata na bazie wynikéw badan desk research, przeprowadzonych badan
spotecznych w formie kolportowanych formularzy, spotkan konsultacyjnych. W procesie prac
nad dokumentem korzystano z danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz materiatléw przekazanych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie.
Nalezy zaznaczy¢, ze pracownicy Gminy Cmieldw byli czynnie zaangazowani we wspomniany

proces, udzielajgc profesjonalnego wsparcia merytorycznego i organizacyjnego.

Andrzej Raszkowski
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1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Rozdziat dotyczacy diagnozy Gminy Cmieldw powstal na podstawie materiatéw
dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie oraz danych pozyskanych
z Gtéownego Urzedu Statystycznego. Po uwage wzieto lata 2014-2020, czyli okres
obowigzywania poprzedniej strategii rozwoju gminy.

Potozenie geograficzne. Gmina Cmieldw potozona jest w obrebie Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w powiecie Ostrowieckim, w jego wschodniej czesci. W latach 1975-1998
miasto i gmina Cmieléw stanowito cze$¢ wojewddztwa tarnobrzeskiego, a wczesniej
wojewddztwa kieleckiego. Nalezy do gmin miejsko-wiejskich. W sktad administracyjny gminy
wchodzi miasto Cmieldw oraz 24 wsie: Boria, Borownia, Buszkowice, Brzdstowa, Czarna Glina,
Drzenkowice, Glinka, Gréjec, Jastkdw, Krzczonowice, tysowody, Piaski Brzdéstowskie,
Podgrodzie, Przeuszyn, Podgdrze, Ruda Koscielna, Stoki Duze, Stoki Mate, Stoki Stare,
Trebandéw, Wola Gréjecka, Wiktoryn, Woélka Wojnowska, Wojnowice i 2 przysiotki Smykéw
i Kraskdw. Powierzchnia gminy liczy 117 km2 i zamieszkuje jg ponad 7000 mieszkaricéw.
Gmina zajmuje powierzchnie 11790 ha, w tym 1334 ha to powierzchnia miasta Cmielowa.
Struktura uzytkowania gruntéw w gminie przedstawia sie nastepujgco (11790 ha):

° uzytki rolne (7608 ha) stanowig 64,53% ogdétu powierzchni gminy, w tym grunty orne

6077 ha ( 51,54% ogdtu powierzchni gminy ); sady 125 ha, trwate uzytki zielone zajmuja

1406 ha,

° lasy 3676 ha (31,18%), w tym lasy panstwowe 2881,9 ha, lasy prywatne 794,10 ha,
. pozostate tereny to 506 ha (4,29%) obejmujace budownictwo mieszkaniowe, ustugi,
handel i tereny zielone.

Jednostki pomocnicze na terenie wiejskim gminy to nastepujgce sotectwa: Boria,
Borownia, Buszkowice, Brzdstowa, Czarna Glina, Drzenkowice, Glinka, Grdjec, Jastkow,
Krzczonowice, tysowody, Piaski Brzéstowskie, Podgrodzie-Smykdéw, Podgdrze, Przeuszyn,
Ruda Koscielna, Stoki Duze, Stoki Mate, Stoki Stare, Trebandw, Wiktoryn, Wola Gréjecka,
Wodlka Wojnowska oraz Wojnowice.

Miasto i Gmina Cmieldw graniczy:

° od potudnia — z gminami Opatéw, Wojciechowice (powiat Opatéw),
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. od potudniowego zachodu — z gming Sadowie (powiat Opatéw),

° od zachodu — z gming Bodzechdéw (powiat Ostrowiec Swietokrzyski),
° od pétnocy — z gming Baftéw (powiat Ostrowiec Swietokrzyski),

. od wschodu — z gminami Ozaréw, Tartéw (powiat Opatéw).

Odlegtosc siedziby gminy od siedziby wtadz wojewddzkich (Kielc) waha sie w granicach
80-100 km, od siedziby starostwa w Ostrowcu Swietokrzyskim 10-20 km. Odlegtoé¢ od
pobliskich miejscowosci koncentrujgcych ustugi ponadlokalne i miejsca pracy, z ktérych
korzysta spoteczno$¢ miasta i gminy Cmielédw: Opatéw 14-20 km; Ostrowiec Swietokrzyski 10-
20 km; Ozaréw 10-14 km, jest to jednoczesnie dystans do osrodkéw administracyjnych
i przemystowych. Gmina ma relatywnie dobre pofaczenie komunikacyjne z wymienionymi
osrodkami. Najwazniejsze arterie komunikacyjne przebiegajgce przez teren gminy to: droga
wojewddzka Nr 755 Ostrowiec-Zawichost; linia kolejowa relacji Skarzysko — Kamienna —
Sandomierz oraz sie¢ drég powiatowych i gminnych.

Zasoby przyrodnicze. W morfologii terenu gminy wyrdzniajg sie dwie zasadnicze czesci-
potnocna (regionu Wyzyny ltzeckiej) i potudniowa (region Wyzyny Opatowskiej). Czes$é
potnocna to wysoczyzna zbudowana ze skat weglanowych jurajskich i osaddw zwigzanych
z dziatalnoscia rzeki Kamiennej w rejonie Cmielowa, ptaska i szeroka ( okoto 1,5 km) ulega
zwezeniu ku poétnocy do okoto 600 m z wyrazng krawedzig wysokosci kilkudziesieciu metréw.
Rzeka Kamienna wptywajgca na teren gminy od zachodu ptyngc w kierunku wschodnim,
gwattownie zbiega w kierunku pétnocnym (strefa dyslokacji tektonicznej). Licznie w tym
rejonie wystepujgce doliny boczne oraz wydmy nie sg widoczne w morfologii, maskujg je
kompleksy lesne. W rzezbie terenu wyrdzniajg sie wyrobiska o gtebokosci do 8 metréow
zwigzane z eksploatacjg wapieni i kruszyw.

Wyzyne Opatowska budujg kilkunastometrowej grubosci lessy, w ktérych powstaty
liczne erozyjne formy urozmaicajgce rzezbe terenu: doliny ciekdw Trebandwka, Przepasé,
a takze wawozy i jary o prawie pionowych s$cianach i znacznych gtebokosciach. Specyficzna
rzezba terenu oraz utwory jg tworzgce (lessy, skaty ilaste) sprzyjajg powierzchniowym ruchom
masowym . Na terenie gminy znajdujg sie dwa osuwiska w Podgrodziu i Grdjcu. Deniwelacje
terenu gminy siegajg 87 metréw. Najnizszy punkt (dno doliny Kamiennej)
w Wyrzykowszczyznie znajduje sie na wysokosci 152 m n.p.m., najwyzszy w miejscowosci

Kolonia Trebandow na wysokosci okoto 239 m n.p.m.
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Naturalny system powigzan ekologicznych na terenie gminy tworza:

° ekosystemy lesne, zajmujgce powierzchnie 3676 ha w pdtnocnej czesci gminy,
co stanowi okoto 31% ogdlnej powierzchni , dominujg bory mieszane z sosng i debem
szyputkowym;

° ekosystemy dolin rzecznych i tgkowe wystepujgce gtownie w dolinie rzeki Kamiennej
i jej doptywdw, ktére w wiekszosci znajdujg sie na terenach zawilgoconych tworzac
bogate zespoty florystyczne;

° ekosystemy wodne, tworzg je wody ptynace i oczka wodne, starorzecze w obrebie doliny
Kamiennej z charakterystycznymi zbiorowiskami roslinnosci;

° ekosystemy muraw i zarosli kserotermicznych, unikalne zbiorowiska roslinnosci
charakterystyczne dla gleb suchych, cieptych, zasobnych w weglan wapnia.

Na terenie gminy wystepuje wiele gatunkéw roslin objetych catkowitg lub czesciowa
ochrong. Stwierdzono miejsca gniazdowania rzadkich gatunkéw ptakdéw. W krajobrazie gminy
mozna wyrézni¢ dwie zasadnicze czeéci. Potudniowa siegajaca po Cmieléw jest wysoczyzng
lessowg o zrdoznicowanej rzezbie terenu. Wystepuja tutaj liczne wawozy, parowy i dolinki
o stromych zboczach. Pétnocna czes¢ gminy posiada nieco mniej form geomorfologicznych,
nie zmniejsza to jej waloréw krajobrazowych. Rzeka Kamienna tworzy malownicze meandry
oraz starorzecza. Na prawym brzegu jej doliny odstaniajg sie wapienie jurajskie. Walory
naturalne, zabytki kultury sprawiajg, iz teren gminy jest atrakcyjny krajobrazowo. Sieé rzeczna
gminy jest uboga. Tworzy jg Kamienna (ciek Il rzedu), bedgca lewobrzeznym doptywem Wisty
oraz jej prawobrzezny doptyw — Przepasé z Trebandwka (lewobrzezny doptyw).

Na terenie gminy Cmieléw wystepuja nastepujace formy ochrony przyrody:

° rezerwat przyrody Krzemionki Opatowskie, potozony w gminie Bodzechdw i gminie
Cmieldw;

° Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ( SOO), obszar Natura 2000 ,,Dolina Kamiennej” PLH
260019.

° Zespot przyrodniczo-krajobrazowy ,,Zbocze doliny Kamiennej”,

° Pomnik zywej przyrody — Robinia akacjowa potozony w miejscowosci Przeuszyn.
Historia Gminy Cmieléw. Poczatki osadnictwa na terenie dzisiejszego Cmielowa siegaja

neolitu (ok. 2500 lat p.n.e.). Badania archeologiczne dowodzg, iz na Gawroncu (lokalna nazwa

wzgorz potozonych na krawedzi doliny Kamiennej) mieszkali ludzie, ktorzy zajmowali sie m.in.
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wyrobem narzedzi kamiennych z krzemienia wydobywanego w niedalekich Krzemionkach
Opatowskich, gdzie znajdowata sie duza kopalnia tego surowca. Wyroby z krzemienia
pasiastego dawni mieszkaricy Cmielowa wysytali w nierzadko odlegte strony. Mozna wiec
przyjaé, ze juz przeszto 4000 lat temu w okolicach dzisiejszego Cmielowa trwata intensywna
dziatalno$¢ gospodarcza, nie tylko rolnicza, ale rzemieslnicza i handlowa. W pierwszych
wiekach naszej ery wzdtuz rzeki Kamiennej przebiegat rzymski szlak handlowy, ktéry prowadzit
do sSwietokrzyskich dymarek, gdzie wytapiano z rudy zelazo. Trudno jest dzisiaj
zrekonstruowaé najdawniejsze dzieje Cmielowa i jego najblizszej okolicy, ale mozna zatozyg,
ze dogodne warunki sktaniaty ludzi do osiedlania sie w dolinie Kamiennej. Obok rolnictwa od
najdawniejszych lat zajmowano sie tu garncarstwem, a to dzieki poktadom gliny nadajgcej sie
do uprawiania tego zawodu. Historyczne wzmianki o Cmielowie zaczynajg sie w XIV wieku.
Miejscowos¢ wraz z okolicznymi dobrami czesto zmieniata wtascicieli, az doszto do pewnej
stabilizacji majgtkowej za panowania Szydtowieckich. Jak pisze Jerzy Moniewski w , Kartach
z przesztoéci Ostrowca i jego okolic” (Muzeum Historyczno-Archeologiczne w Ostrowcu Sw.
1991 r.) okoto 1388 r. bracia: Marcin podczaszy dobrzynski i Mikotaj podkomorzy dobrzyniski
z Baruchowa, herbu Doliwa, sprzedali zamek Cmieléw wraz z catg wsig o tej samej nazwie
Gniewoszowi z Dalewic, podkomorzemu krakowskiemu. Ten przekazat dobra synowi,
tez Gniewoszowi. W 1425 roku Cmieléw droga sprzedazy trafit w rece Jana z Podlowa, herbu
Janina. Trzeba jednocze$nie pamietaé, ze w tym czasie (XV w.) istniata obok Cmielowa
(wsi obejmujacej kmiece zabudowania i zamek) druga wies, ztozona z zagrdd i istniejgcego
do dzi$ kosciota, o nazwie Szydtow.

W 1473 roku Stanistaw Grocholic herbu Syrokomla (na kosciele w tej wsi zostaty herby
tego rodu) ozenit sie z Katarzyng, corka kasztelana zarnowskiego Stanistawa Szydtowca. Od
tego rodzinnego wydarzenia zaczeta sie nowa era dla Opatowa i okolic, pomyslna wielce,
a zwigzana z przybyciem do Cmielowa Szydtowieckich. Brat Katarzyny, Jakub Szydtowiecki,
obdarzony wieloma godnosciami i urzedami krélewskimi oraz pafistwowymi, rozpoczat akcje
wykupu wtosci potozonych nad Kamienng. Nabyt tez Cmieldw, ktéry uczynit swojg gtéwna
siedzibg. Rozbudowat zamek w rozlewiskach rzeki i wystarat sie dla tej miejscowosci
o przywilej lokacyjny, ktory nadat 19 maja 1505 roku w Radomiu na sejmie krol Aleksander
Jagiellonczyk. Zachowato sie imie nawet pierwszego waéjta. Zostat nim Maciej z ltzy. On tez byt

zarzadcg nowego miasta. Podniesiona do rangi miasta miejscowos¢ musiata mieé¢ ryneki ulice.
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Wytyczono wiec ten centralny plac w potowie drogi miedzy kosciotem parafialnym
w Szydtowie a zamkiem i wsig Cmielowem.

W 1509 roku po smierci Jakuba z Szydtowa dobra ¢émielowskie, ztozone z nowego miasta
Cmielowa, zamku, wsi Szydtowa oraz kilku innych okolicznych wiosek przeszty w rece Mikotaja,
przyrodniego brata zmartego, a zarazem potem dostaty sie Krzysztofowi Szydtowieckiemu,
wybitnej postaci polskiego zycia politycznego w pierwszych trzech dekadach XVI wieku,
kanclerza wielkiego koronnego, posiadacza wielu godnosci i tytutéw. Jako wiasciciel
Cmielowa, Opatowa i wielu innych miejscowosci stat sie mezem opatrznoéciowym opisywane;j
okolicy. Szczegdlnie duzo zawdziecza mu Opatéw. Cmieléw réwniez za rzadéw kanclerza
Szydtowieckiego stat sie preznym miastem, a rozbudowany w latach 1519-1531 zamek
wspaniatg rezydencjg magnackg, renesansowym dworem na europejskim poziomie.

Po $mierci kanclerza, ktéra nastgpita w 1532 r., dobra ¢mielowskie odziedziczyta jego
zona, Zofia z Targowiska, a po niej (zmarta 1556 r.) jej wnukowie. W wyniku podziatow
majatkowych spory rodzinne o miasto, zamek i inne wtosci trwaty miedzy Tarnowskimi,
Radziwittami, pdzniej Zborowskimi lat kilkadziesigt i trudno dzi$ precyzyjnie ustali¢ jak
przebiegato dziedziczenie. Sytuacja wtasnosciowa ustabilizowata sie dopiero kiedy dobrami
¢mielowskimi rzadzit (od 1606 r.) Janusz ksigze Ostrogski. Przez caty niemal XVII w., dziedziczyli
jego potomkowie, a pdzniej ich krewni Zastawscy. W 1709 r., majetnosci nad Kamienng
przypadty Aleksandrowi Dominikowi ksieciu Lubomirskiemu. Wreszcie klucz émielowski
dostaje sie kanclerzowi wielkiemu koronnemu Janowi hrabiemu Matachowskiemu -
poczatkowo jako dzierzawa, a w 1753 r. jako wtasnosc.

Kolejnym sukcesorem miasta i nalezagcych do niego dobr zostat Jacek hrabia
Matachowski, a po jego smierci (1821 r.) dziedziczyt majatek syn tegoz, Jan z Dukli hrabia
Matachowski. Kiedy i ten wkrétce zmart wtosci przeszty w rece jego siostry Franciszki z hrabiow
Matachowskich Dunin Karwickiej, ktéra w 1828 r., przekazata m.in. Cmielédw swoim dzieciom
Kazimierzowi i Annie. Ci za$ w dwa lata pdzniej sprzedali miasto Teresie z ks. Druckich —
Lubeckich hrabinie del Compo Scipio i jej szwagrowi Wojciechowi Pustowskiemu.

W 1845 r. hrabina stata sie wytgczng wtascicielkg doébr, a po jej $mierci (1848 r.) cérka
Maria z hr. Del Compo Scipio ks. Drucka — Lubecka. Po niej za$ dziedziczyli synowie. W 1896 r.
¢mielowskie wtosci nalezaty do ksiecia Aleksandra Druckiego — Lubeckiego. Podczas powstania

styczniowego w 1863 r. przywddca ruchu w tej okolicy, byt miejscowy proboszcz ks. Kacper
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Kotkowski. W Cmielowie przebywat krétko jeden z przywédcéw powstania Marian Langiewicz.
Po powstaniu w wyniku carskich represji w 1870 r. Cmieldw utracit prawa miejskie i siedzibe
wtadz gminnych, ktdre przeniesiono do pobliskich Krzczonowic. W czasie Rewolucji 1905 roku
Cmieléw znalazt sie w granicach tzw. Republiki Ostrowieckiej. W 1915 r. miasteczko zostato
potaczone linig kolejowa z Ostrowcem Swietokrzyskim i Sandomierzem. W 1932 r. Cmieléw
zostat podfgczony do sieci elektrycznej. W czasie okupacji niemieckiej od lata do jesieni 1942
r. istniato tutaj getto, w ktérym przetrzymywanych byto okoto 2 tysiecy Zydéw. Po likwidacji
getta w pazdzierniku 1942 r. ocalatych wywieziono do Treblinki. 18 marca 1943 r. oddziat
Gwardii Ludowe] im. B. Gtowackiego pod dowddztwem Stefana Szymanskiego (ps. ,,Osa”,
»,Goral”) przeprowadzit akcje rozbrojeniowg w miejscowej niemieckiej szkole podoficerskiej
w wyniku czego rozbrojono dwéch zandarméw. 31 grudnia 1959 roku do Cmielowa wigczono
wsie Przepas¢ i Skata oraz kolonie Widry-Przepasé. W 1961 roku Cmieldw liczyt 4001
mieszkancow. W roku 1962 Cmieléw odzyskat prawa miejskie. W latach 1975-1998 miasto

administracyjnie nalezato do woj. tarnobrzeskiego.

Mapa 1. Gmina Cmieléw, System Informacji Przestrzennej
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Mapa 2. Gmina €mieléw, Geoportal360
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Zrédto: Geoportal360

Transport i komunikacja. System komunikacji gminy tworzg szlaki komunikacyjne,
do ktérych zalicza sie:

° droge powiatowa nr 755 ( Ostrowiec Swietokrzyski-Ozaréw),
° sie¢ drég powiatowych o tacznej dtugosci 67,8 km,
° sie¢ drég gminnych o facznej dtugosci 96 km.

Sie¢ drogowa w gminie tworzy ukfad koncentryczny z miastem Cmieldw, jako
centralnym osrodkiem na przecieciu poszczegélnych kierunkéw komunikacyjnych. Gtéwng
czes¢ komunikacji drogowe] tworzy droga powiatowa przebiegajgca przez centrum miasta
i przecinajagca gmine na dwie czesci. Stan techniczny nawierzchni drogi powiatowej na jej
znacznej czesci jest niezadowalajgcy. Wymaga wykonania kompleksowego remontu. Z uwagi
na ruch tranzytowy przebiegajacy tg drogg przez ciasne centrum miasta. Drogi powiatowe
i gminne sg sukcesywnie remontowane i przebudowane. W celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu nalezy dazy¢ do podnoszenia stanu technicznego drég na terenie gminy.

Komunikacje zbiorowg na terenie gminy zapewniajg:
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° Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. z siedzibg w Ostrowcu

Swietokrzyskim,

° Miejski Zaktad Komunikacji w Ostrowcu Swietokrzyski,
° prywatni przewoznicy: ( Trans Katrina tukasz Bak, Olmas Firma przewozowa Magdalena

Gotgb-Surowiec, W&J Trans Krzysztof Bawot).

Réwnolegle do drogi powiatowe] przebiega linia kolejowa. Obstuga pasazerska jest
realizowana w niewielkim stopniu, gtéwnie poprzez sezonowe pofacznie Kielce-Sandomierz.
Obecnie trwajg prace nad modernizacjg linii. Walory krajobrazowe gminy sprzyjajg turystyce.
Planuje sie budowe $ciezki rowerowej od ulicy Kolejowej do sciezki w Maksymilianowie, ktéra
prowadzi do Battowa. Cele w zakresie transportu i komunikacji: poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego; modernizacja i przebudowa drég oraz obiektéw drogowych; budowa
Sciezek rowerowych.

Telekomunikacja. Operatorem telefonii stacjonarnej na terenie gminy jest Orange
Polska. Dostep do Internetu jest Swiadczony za pomocg drogi radiowej i sieci komdrkowych
w tym szybkiego Internetu LTE. Teren gminy jest pokryty zasiegiem wszystkich operatoréw
sieci telefonii komérkowej oraz $wiattowoddw na terenie miejscowosci: Cmieldw, Piaski
Brzdstowskie, Brzéstowa, Grojec, Wola Grdjecka, Drzenkowice, Jastkow, Wélka Wojnowska,
Podgrodzie, tysowody, Czarna Glina, Borownia, Wojnowice.

Gospodarka wodno-$ciekowa. Samorzadowy Zaktad Wodociggéw i Gospodarki
Komunalnej w Cmielowie eksploatuje cztery ujecia wody w miejscowosciach: Cmieléw, Ruda
Koscielna, Wiktoryn, Czarna Glina. Na terenie gminy na dzien 31.12.2020 r. byto 2429
odbiorcéw wody. Samorzadowy Zaktad Wodociggéw i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie
eksploatuje sze$¢ pompowni $ciekéw zlokalizowanych: na terenie m. Cmieldw, na terenie
wiejskim w m. Brzdstowa i Grdjec, oraz ttocznie Sciekdéw w Piaskach Brzéstowskich. Zaktad
zapewniat przepustowo$é $ciekdw do Oczyszczalni Sciekéw w Ostrowcu Swietokrzyskim
poprzez regularne czyszczenie zbiornikéw pompowni Sciekdw z osaddw ziemi , ttuszczow
i innych zanieczyszczen. Gospodarka odpadami statymi Samorzgdowy Zaktad Wodociggow
i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie wykonuje ustugi wywozu nieczystosci statych
od jednostek panstwowych, szkét, przedszkola oraz podmiotow gospodarczych z terenu
gminie Cmieléw. Gospodarka odpadami ciektymi. Samorzadowy Zaktad Wodociggdw

i Gospodarki Komunalnej w Cmielowie wykonuje ustugi wywozu nieczystosci ptynnych
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na terenie catej Gminy Cmieléw. Odbiorcami ustug sa zaréwno mieszkaricy miasta jak
i pozostatych miejscowosci.

Charakterystyka sektora kultury. W Gminie Cmieldw odbywa sie wiele imprez
kulturalnych. Organizatorem wiekszosci przedsiewzie¢ jest miejscowy Dom Kultury
im. W. Gombrowicza, ktéry swojg dziatalnoscia wypetnia zapotrzebowanie kulturalne
mieszkancow gminy. Do podstawowych zadan instytucji nalezy: organizowanie réznorodnych
form edukacji kulturalnej i edukacyjnej dzieci, wspieranie i popularyzacja twdrczosci
artystycznej oraz ochrona i udostepnianie doébr kultury. W sktad Domu Kultury wchodza
Biblioteka w Cmielowie i Filia Biblioteczna w Borii. Placéwka organizuje szereg imprez
cyklicznych takich jak min. Dozynki Gminne, Jarmark Cmielowski, Narodowe Czytanie, Noc
Swietojariska w Borii, DzieA Dziecka. Duzym powodzeniem cieszy sie cykl imprez : Baw z nami
Seniorami, Wakacje z DK.

Ochrona zdrowia. Opieke zdrowotng dla mieszkaricdw gminy zapewnia Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotne] ,Pacjent” z siedzibg w Cmielowie oraz filia w Borii. Zapewnia
on obstuge pierwszego kontaktu oraz niektére ustugi specjalistyczne. Obstuge specjalistyczng
zapewniajg szpitale powiatowe oraz przychodnie w Ostrowcu Swietokrzyskim i Opatowie.
Zaopatrzenie farmaceutyczne dla miejscowe] ludnosci zapewniajg dwie apteki zlokalizowane
w Cmielowie.

Informacje dotyczace oswiaty. W 2020 r. funkcjonowaty 2 szkoty podstawowe
prowadzone przez Gmine Cmieléw — Szkota Podstawowa Nr 1 im. K. Szydtowieckiego
w Cmielowie i Publiczna Szkota Podstawowa im. prof. M. Raciborskiego w Brzéstowe;.
Ponadto zajecia prowadzito Stowarzyszenie — Szkota Podstawowa w Podgérzu. Byt tam
wyfacznie oddziat przedszkolny. Finansowanie o$wiaty pochodzi z subwencji oSwiatowe;j,
$rodkéw wiasnych Gminy Cmieldw, dotacji przekazywanych przez Wydziat Finanséw i budzet
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Odbywata sie nauka jezyka angielskiego
i rosyjskiego. Do jednej klasy szkoty podstawowej uczeszczato w 2020 r. srednio 17,49 osdb.
W 2020 r. szkoty podstawowe ukonczyto 57 osdb. Wszyscy uczniowie otrzymali promocje
do nastepnej klasy. Zdawalnoé¢ egzaminéw koriczacych szkoty wynosita: - SP Nr 1 w Cmielowie
- 100%, - PSP w Brzdéstowej — 100%. W 2020 r. funkcjonowato 1 przedszkole gminne —
Samorzadowe Przedszkole w Cmielowie, do ktérego od wrzeénia 2020 roku uczeszczato

$rednio 93 dzieci z nastepujgcych rocznikdw: - rocznik 2012 — 2 dzieci, - rocznik 2013 — 32

13



Strategia Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

dzieci, - rocznik 2014 — 18 dzieci, - rocznik 2015 — 22 dzieci, - rocznik 2016 — 15 dzieci, - rocznik

2017 - 4 dzieci.

Tabela 1. Organizacja szkét podstawowych w Gminie Cmieléw

1

Szkota Podstawowa
nr 1im. Krzysztofa
Szydtowieckiego w
Cmielowie

14

279

20

25

Publiczna Szkota
Podstawowa im.
Mariana
Raciborskiego w
Brzéstowej

111

Szkota Podstawowa
w Podgdrzu

0

0

0

0

RAZEM

22

390

27

37

45

22

68

88

46

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie

Tabela 2. Organizacja oddziatéw przedszkolnych

1 | Publiczna Szkota Podstawowa w 2 33 13 20
Brzdstowej

2 | Szkota Podstawowa w Podgdrzu 1 6 6 0
RAZEM 3 39 19 20

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie
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Zrédto: OpenStreetMap
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Infrastruktura sportowa. Na terenie Cmielowa funkcjonuja: klub sportowy Swit
Cmieléw oraz Sekcja Cmieléw Kielecki Klub Karate Kyokushin Koronea. Pitkarze Switu
wystepujg w swietokrzyskiej klasie okregowej. Klub posiada sekcje junioréw. Zawodnicy majg
do dyspozycji obiekt sportowy potozony w Cmielowie przy ulicy Sportowej w otoczeniu
kompleksu lesnego. Znajduje sie tu Osrodek Sportu, ktéry stuzy réwniez do organizacji imprez
artystycznych i kulturalnych. Powierzchnia obiektu wynosi ok. 4 ha, w jego obrebie znajduja
sie:

° stadion,

° boisko uniwersalne o nawierzchni asfaltowej,
° budynek administracyjno-socjalny,

. budynki gospodarcze na sprzet,

. scena.

Ponadto zaplecze sportowe na terenie gminy stanowi hala sportowa przy Szkole
Podstawowej nr 1 w Cmielowie. Obiekt posiada petnowymiarowe boiska do gier zespotowych

i stanowi doskonate miejsce do uprawiania sportu.

Wykres 1. Stan ludnosci

9 000
8 000
7 000
6 000
5000
4 000
3000
2000
1000
0 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
H kobiety 3929 3894 3855 3809 3785 3762 3730
H mezczyzni 3696 3656 3626 3602 3576 3568 3554

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 2. Struktura ludnosci wedtug wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 3. Bezrobocie rejestrowane (o0s.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 4. Saldo migracji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 5. Przyrost naturalny

120
100 A_, v
80
°0 u \
40
20
0
-20
-40
-60
-80
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@ Urodzenia 54 46 a7 58 61 58 48
700Ny 95 107 102 106 109 89 111
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 6. Porady lekarskie ogotem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 7. Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 8. Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 9. Biblioteki publiczne — ksiegozbiér i wypozyczenia (wol.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 10. Biblioteki publiczne — czytelnicy w ciggu roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 11. Zwiedzajagcy muzea na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 12. Uczestnicy lokalnych imprez ogétem

24 000

21 600

19000

14 000

9 000

4000

-1000 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 13. Wspoétczynniki skolaryzacji (%)
100,00
90,00

80,00

70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019

H szkoty podstawowe brutto Hgimnazja brutto M szkoty podstawowe netto H gimnazja netto

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Sfera spoteczna na bazie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wzigwszy po uwage
liczbe ludnosci gminy obserwujemy jej sukcesywny spadek z poziomu 7625 w roku 2014
do poziomu 7284 obecnie (2020 r.). Nie jest to zjawisko korzystne natomiast spadek
jest relatywnie niewielki i wynosi 4,5%. W S$wietle ogdlnopolskich, wyraznych trenddéw
depopulacyjnych mozna uzna¢ zmiang za akceptowalng, majac jednoczesnie na uwadze
koniecznos¢ przeciwdziatania zjawisku w przysztosci. Struktura ludnosci wedtug wieku tylko
potwierdza wczesniej zdiagnozowany trend. Zwieksza sie liczba mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym, zmniejsza natomiast w wieku produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym.

Bardzo korzystny jest natomiast wyrazny spadek bezrobocia rejestrowanego, z poziomu
575 o0sdb w roku 2014, po poziomu 339, spadek procentowy wynidst zatem az 41%. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze sama liczba oséb bezrobotnych nie stanowi jeszcze przestanki do oceny
jakosci rynku pracy, na ktérg wptywa szereg innych elementéw (wynagrodzenia, podaz miejsc
pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, know-how implementowany przez inwestoréw,
itp.). Spadki nastgpity zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn. Saldo migracji
we wszystkich badanych latach (za wyjgtkiem 2019 r.) pozostawato ujemne. Podobnie jak
w przypadku spadku liczby ludnosci nalezy podejmowac dziatania majgce na celu
przeciwdziatanie tendencji, w tym wypadku przycigga¢ nowych mieszkancéw poprzez
uwypuklanie waloréw Gminy Cmieléw. Ponadto przyrost naturalny jest caty czas ujemny,
zjawisko ma ogdlnokrajowy wymiar i na tym wiasnie szczeblu realizowane sg najwazniejsze
programy socjalne majgce na celu wspieranie posiadania potomstwa. Porady lekarskie
utrzymywaty sie w badanym okresie na podobnym poziomie, okoto 26000 porad rocznie,
zatamanie i spadek do wartosci niespetna 20000 nastgpito w roku 2020 r. Z uwagi na fakt,
iz jest to pierwszy rok pandemii COVID-19 prawdopodobnie nie nalezy traktowac wskazania
jako wartosci docelowej na najblizsze lata.

Kolejne dobre informacje, po spadku bezrobocia, przynosi analiza liczby oséb
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej. Odnotowano spadki rzedu 15% ogodtem
w analizowanych latach. Interesujagcym jest, ze sukcesywnie spadata liczba oséb
przyporzagdkowanych ponizej kryterium dochodowego, wzrosta natomiast liczba
zakwalifikowanych do grupy powyzej kryterium dochodowego. Mozna przyjaé, ze zmniejszyty
sie obszary najwiekszego ubdstwa na terenie gminy. Ponadto wyraznie spadta wartos¢

wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych (spadek o blisko 38%).
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W obszarze kultury reprezentowanym w tym wypadku przez funkcjonowanie bibliotek
mozna zaobserwowaé pozytywne powiekszenie ksiegozbioru (wzrost 2%) oraz negatywny
spadek wolumenu wypozyczen (ponad 33%). Spadek czytelnictwa jest problemem, ktéry
w dtuzszym horyzoncie czasowym moze mie¢ niekorzystny wptyw na jakosc lokalnego kapitatu
ludzkiego. Dodatkowo odczuwalnie spadfa liczba czytelnikéw (prawie 20%), co potwierdza
wystepowanie negatywnego trendu. Pewnym rozwigzaniem zdiagnozowanego problemu jest
propagowanie czytelnictwa w postaci cyfrowego dostepu do ksigzek, czy tez czasopism.
Jednoznacznie pozytywny jest z kolei wysoki wzrost zwiedzajgcych muzea w odniesieniu
do liczby mieszkancow gminy (44%). W odniesieniu do liczby uczestnikéw lokalnych imprez
mozna zauwazy¢ mocne fluktuacje w okresie poddanym analizie. Sumarycznie wystgpit spadek
az o 88%, przy czym ostatni badany okres (2020 r.) jest rokiem pandemicznym, mozna wiec
wstrzymac sie z formutowaniem dtugofalowych wnioskdéw, tendencja jest jednak z pewnoscia
spadkowa. W nawigzaniu do gminnych wspétczynnikdw skolaryzacji odnotowa¢ mozna
spadki, co nie jest ogdlnie zjawiskiem korzystnym, przy czym nalezy rozpoznaé bardziej
szczegdtowo przyczyny zaistniatej sytuacji.

Pomoc spoteczna. Na terenie miasta i gminy funkcjonuje Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktéry realizuje zadania wtasne i zlecone wynikajgce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw. Dziatalnos¢ osrodka polega przede wszystkim
na docieraniu z pomocg finansowq i rzeczowg do mieszkaricédw gminy. Pomocy udziela

sie rodzinom z powodu:

) bezdomnosci,

) bezrobocia,

° ubodstwa,

° sieroctwa,

° niepetnosprawnosci,

° dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,

° alkoholizmu i narkomanii,

° bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego,
° potrzeby ochrony matzenstwa,
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° zdarzenia losowego,
. kleski zywiotowe;.

W 2020 r. Oérodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie wyptacit 94 zasitki state i 21 zasitkdw
okresowych. Gtéwnym powodem udzielenia pomocy w formie zasitku okresowego byto
bezrobocie oraz niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba. W roku 2020 r. O$rodek Pomocy
Spotecznej w Cmielowie wyptacit zasitki celowe i specjalne celowe Z tej formy pomocy
skorzystato 247 oséb, w tym: - zasitki celowe — 238 o0sdb, w tym: specjalne celowe — 64 osoby,
- udzielenie schronienia — 8 0sdb, - sprawienie pogrzebu — 1 osoba. W 2019 r. w Gminie
Cmieléw ruszyt program lekowy dla 0séb ponoszacych duze wydatki na zakup lekéw. Dnia 21
lutego 2020 r. Rada Miejska w Cmielowie podjeta Uchwate Nr XXIV/143/2020 w sprawie
przyjecia ,Programu ostonowego w zakresie zmniejszania wydatkéw na leki poniesionych
przez mieszkaricow Gminy Cmieléw na rok 2020”. Program lekowy ma stuzyé osobom
przewlekle chorym i niepetnosprawnym, bez wzgledu na wiek, ktérych kryterium dochodowe
w 2020 roku nie przekraczato 1752,50 zt dla osoby samotnie gospodarujgceji 1320 zt dla osoby
w rodzinie. O pomoc mogg sie ubiegac osoby, ktérych kwartalne wydatki na leki przekraczaja
10 proc. budzetu osoby lub rodziny, a roczne wsparcie w ramach programu nie moze wynie$é
wiecej niz 500 zt. W 2020 r. z programu lekowego skorzystato 31 osdéb. Program ,Positek
w szkole i w domu” zapewnia pomoc zardwno osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich
dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowujg sie w rodzinach znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji. Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku,
Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych. Istotnym elementem
Programu jest zapewnienie dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym zjedzenia gorgcego positku
przygotowanego w stotdwce szkolnej. W roku 2020 r. Programem objetych zostato ogdtem
477 osbb, z czego 91 dzieci i mtodziezy szkolnej objetych byto pomocg w formie pokrycia
kosztéw dozywiania w placéwkach szkolnych (13 oséb stanowity dzieci w wieku
przedszkolnym, zas 78 osdb to uczniowie szkét podstawowych i srednich). Pomoc w formie
zasitku celowego otrzymaty 174 rodziny (386 oséb w rodzinach)

Oérodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie w 2020 roku realizowat ustugi opiekuicze
W miejscu zamieszkania dla 39 osdob. Wainym aspektem dziatalnosci Osrodka Pomocy

Spotecznej w Cmielowie w 2020 roku byta dziatalno$¢ w ramach ,Gminnego Programu
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Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-
2022”. W ramach poradnictwa psychologicznego odbyto sie 124 indywidualnych konsultacji
psychologicznych zaréwno z osobami starszymi, jak i dzieémi i mtodziezg szkolng. W 2020 roku
Oérodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie do doméw pomocy spoteczne]j skierowat 7 oséb.
W 2020 r. Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Dziataniami asystenta rodziny w 2020 roku objetych zostato 12 rodzin
z terenu gminy Cmieléw o najtrudniejszym spektrum probleméw, w ktérych wychowywato sie
25 dzieci. W 2020 r. Oérodek Pomocy Spotecznej w Cmielowie wyptacit 4649 zasitkéw
rodzinnych.

W 2020 roku w ramach Programu Wieloletniego Senior + na lata 2015-2020 modut
| zostat utworzony Dzienny Dom Senior + oraz Klub Senior+. W 2021 roku w ramach modutu
Il realizowane sg dziatania w celu utrzymania Klubu Seniora i Dziennego Domu Senior +. W tym
celu dla 15 uczestnikow Dziennego Domu Senior + oraz 30 uczestnikdéw Klubu Seniora
realizowane sg dziatania zmierzajgce do integracji senioréw oraz ustugi opiekunicze
i specjalistyczne, a takze dojazd uczestnikéw i dozywianie w placéwece.

Uczestnikami zaje¢ w Dziennym Domu ,,Senior+” moga by¢ osoby bedgce mieszkaricami
Gminy Cmieldw, nieaktywne zawodowo w wieku 60 +.

Bedg oni mogli skorzystac z wszechstronnego wsparcia. Zakres swiadczonych obejmuje
° jeden goracy positek,

° zajecia sportowo-rekreacyjne,
° zajecia edukacyjne i kulturalno-oswiatowe wraz z terapia zajeciowg,
° zajecia aktywizujgce spotecznie,

° zajecia fizjoterapeutyczne.

26



Strategia Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

Wykres 14. Dochody i wydatki na mieszkarica (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 15. Dochody i wydatki ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Woykres 16. Fundusze unijne — wartos¢ umow, decyzji o dofinansowanie ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 17. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 18. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 19. Liczba miejsc noclegowych w gminie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Sfera gospodarcza na bazie danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego. Analizuja
dochody i wydatki Gminy Cmieléw mozna zaobserwowa¢ konsekwentny ich wzrost w latach
2014-2020, zaréwno w ujeciu na mieszkanca, jak i ogétem. Dochody wzrosty odpowiednio
0 54% oraz 46%, wydatki 46% oraz 40%. Powyzsze wskazania obrazujg po czesci konsekwentny
rozwdj spoteczno-gospodarczy Gminy Cmieléw z utrzymaniem wzrostowego trendu. Ponadto,
przy zatozeniu dalszych nadwyzek dochodéw nad wydatkami, sytuacja finansowa gminy jest
relatywnie stabilna oraz stwarza mozliwo$¢ realizowania projektéw inwestycyjnych, w tym
wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich (posiadanie funduszy na wktad wiasny).
W latach 2016-2020 nastgpit skokowy wzrost (prawie 600%) wartosci umoéw, decyzji
o finansowaniu gminnych projektéow z funduszy unijnych. Sytuacja jest uzasadniona ramami
czasowymi dotychczasowego okresu programowania funduszy europejskich (2014-2020).

Tak zwany wskaznik przedsiebiorczosci, podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000
ludnosci, wzrdst o blisko 15%, co jest jednoznacznie pozytywny rezultatem. Przedsiebiorczosé
lokalna, ktdrg wskaznik obrazuje jest jedng z wazniejszych przestanek dtugofalowego rozwoju
gospodarczego. Liczba nowo rejestrowanych podmiotéw gospodarczych w relacji do liczby
mieszkancow nie ulegta wiekszym zmianom. Liczba miejsc noclegowych w gminie pozostaje
niezmiennie niewielka (32). Jesli planowany jest rozwdj gminy przy wykorzystaniu sektora
turystycznego, zdiagnozowana sytuacja powinna ulec wyraznej poprawie.

Wybrane informacje o gospodarce. Gmina Cmieléw zaliczana jest do gmin rolniczych.
Posiada duze tradycje rzemieslnicze oraz handlowe. Do najwiekszych zaktadéw naleza:

° Polskie Fabryki Porcelany ,Cmieléw” i ,,Chodziez” S.A., produkcja porcelany uzytkowej,
° Fabryka Porcelany ,,AS”, produkcja porcelany artystycznej,
° Samorzgdowy Zaktad Wodociggéw i Gospodarki Komunalnej, jednostka budzetowa

Gminy Cmieldw,

° Farma Swietokrzyska sp. z 0.0., producent zywnosci ekologiczne;j.

Na szczegdlng uwage zastugujg Polskie Fabryki Porcelany ,,Cmieldw” i ,,Chodziez” S.A.
produkujgcy porcelane uzytkowa. Jest to zaktad z wieloletnig tradycjg, poczatki produkcji
siegajg roku 1790. Fabryka Porcelany ,AS” specjalizuje sie w wytwarzaniu wyrobdéw
artystycznych z porcelany. Na terenie zakfadu dziata ,Zywe Muzeum Porcelany” , ktére sprzyja
rozwojowi turystyki w regionie. Najczesciej ludnos¢ gminy znajduje zatrudnienie w Ostrowcu

Swietokrzyskim i Ozarowie. W 2021 roku wedtug danych z Centralnej Ewidencji i Informacji
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o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) byty zarejestrowane 252 podmioty gospodarcze,
dominowaty mate firmy jednoosobowe.

Sektor turystyczny. Gmina Cmieléw ze wzgledu na swoje walory przyrodniczo-
krajobrazowe, tradycje kulturowe i historyczne, posiada duze mozliwosci turystyczne. Jednym
z gtownych kierunkdw rozwoju gminy jest wykorzystanie naturalnych waloréw, obiektow
i zabytkdw. Usytuowanie gminy z dala od osrodkéw wielkiego przemystu sprawia,
ze srodowisko naturalne sprzyja rekreacji i aktywnemu wypoczynkowi. Liczne obiekty
zabytkowe oraz atrakcje turystyczne sprzyjajg rozwojowi sektora turystycznego i wptywajg
na wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy.

Gtéwne atrakcje turystyczne gminy to:

° Cmielowska Teznia Solankowa,

° Zywe Muzeum Porcelany w Cmielowie,

° Koscioét p.w. Wniebowziecia Naj$wietszej Marii Panny w Cmielowie (XIV wiek),
. ruiny zamku w Cmielowie (XVI wiek),
. kapliczka powstancza w Czarnej Glinie,

° zalew Topiotki w Piaskach Brzdstowskich,
° cmentarz wojskowy z | wojny Swiatowej w Podgérzu.

Przez Cmieldw przechodzi 6 szlakéw turystycznych zwigzanych z miejscami
historycznymi i kulturowymi. Na terenie gminy znajduje sie wiele stanowisk archeologicznych
w postaci kopaliny, krzemienia, osad i cmentarzysk z epoki neolitu, brgzu i wczesnego
Sredniowiecza. Stwierdzono ponad 50 stanowisk archeologicznych. W wiekszosci znajdujg sie
one w miejscowosciach: Cmieléw, Ruda Koscielna, Podgrodzie, Krzczonowice, Wolka
Wojnowska, Wojnowice, Glinka, Trebandéw, Jastkdow, Grodjec. Szczegdlng warto$é pod
wzgledem konserwatorskim posiada osada ,, Gawroniec” w Cmielowie. Dodatkowym atutem
turystycznym gminy jest niewielka odlegto$¢ od Sandomierza, Rezerwatu Przyrodniczo-
Archeologicznego , Krzemionki”, Battowa i wielu atrakcji regionu.

Rolnictwo na terenie Gminy Cmieléw. Funkcje wiodaca gminy stanowi rolnictwo.
Powierzchnia uzytkéw rolnych stanowi ponad 64% ogdlnej powierzchni jednostki. Gleby
posiadajg dobrg wartos¢ uzytkowa, szczegdlnie w czesci potudniowej, brunatnoziemy
i czarnoziemy rozwiniete na pokrywie lessowej. Obszary lesne stanowig 31% ogodlnej

powierzchni gminy. Przewazajgca cze$¢ laséw znajduje sie w pdétnocnej i srodkowej czesci
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gminy. W gminie znajduje sie ok.1500 gospodarstw rolnych. Dominujg gospodarstwa rolne
o powierzchni do 5 ha. W 8 sotectwach wystepujg obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW). Sg to: Boria, Stoki Stare, Stoki Mate, Stoki Duze, Ruda Koscielna,
Podgodrze, Czarna Glina, Wiktoryn. Kwalifikacja ONW ma wptyw na niskie dochody rolnikéw

i zmusza ich do poszukiwania innych zrédet dochodu.

Wykres 20. Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Woykres 21. Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca (kWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 22. Korzystajacy z instalacji w % ogotu ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 23. Zuzycie wody na mieszkarnca (m3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 24. Zuzycie gazu z sieci w kWh na mieszkanca
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 25. Zasoby mieszkaniowe — mieszkania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wykres 26. Zasoby mieszkaniowe — przecietna powierzchnia uzytkowa (m2)
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e mieszkania 70,4 70,6 71,0 71,1 71,3 71,5
e mieszkania na osobe 25,4 25,8 26,3 26,6 27,0 27,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wykres 27. Powierzchnia gruntéw lesnych (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Sfera przestrzenna oraz techniczna na podstawie danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. W obszarze infrastruktury technicznej odsetek budynkédw mieszkalnych
podfaczonych do kanalizacji jest stosunkowo wysoki (ponad 92%), natomiast odczuwalne braki
wystepujg w zakresie przytgczen do kanalizacji (34% w 2019 r.), natomiast odnotowano
poprawe (w 2015 r. podtgczonych do kanalizacji byto tylko 28% budynkéw mieszkalnych).
Z pewnoscig infrastruktura techniczna jest obszarem, w ktéry mozna spodziewac sie pewnych
inwestycji w nadchodzacych latach. Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca rosnie (6%),
podobnie zuzycie gazu (23%), jeszcze wyrazniej wzrasta zuzycie wody (29%). Z jednej strony
jest to efekt rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, z drugiej nalezy dazy¢ do ograniczania
tych wzrostow z uwagi na dbatosé o srodowisko naturalne oraz nadchodzace duze podwyzki
cen wszystkich medidw. Dokonujgc oszczednosci w tym zakresie osiggamy zatem podwdjna
korzys¢, dbamy o zréwnowazony rozwdj gminy oraz ograniczamy biezgce wydatki. Ponadto
zaoszczedzone w ten sposéb Srodki mozemy przeznaczy¢ na inwestycje. Odsetek mieszkaricéw

korzystajacych z poszczegdlnych instalacji w 2019 r. przedstawia sie nastepujgco: wodociggi
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84,9%, kanalizacja 31,9%, gaz 42,3%. Najwiekszy progres dotyczy korzystajgcych z kanalizacji
(wzrost z 20,9% do 31,9%), w dwdch pozostatych przypadkach nastgpity kosmetyczne zmiany.

Zasoby mieszkaniowe gminy mierzone liczbg mieszkan nieznacznie, ale sukcesywnie
rosng w badanych latach (wzrost o 1,3%). Podobnie nie zaobserwowano znaczacych zmian w
zakresie przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania w Gminie Cmieléw. W 2019 r. wyniosta
ona 71,5 m2, na osobe natomiast 27,2 m2 (poprawa w stosunku do roku 2014, gdzie byto 25,4
m2 na osobe). Struktura wtasnosci oraz powierzchnia gruntéw lesnych na terenie gminy nie
ulegty istotnym zmianom.

Bezpieczenstwo. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb spoteczenstwa, w tym rdéwniez
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowe] i przeciwpowodziowej reguluje ustawa o samorzadzie gminnym.
Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobowigzane s wszystkie organy wifadzy
i administracji panstwowej, szczegdlnie instytucje wyspecjalizowane w zapewnieniu
bezpieczeristwa publicznego, jak np. Policja i Straz Pozarna. W Gminie Cmieléw funkcjonuje
Komisariat Policji, placéwka Komendy Powiatowe] Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, ktéry
dba o bezpieczerstwo publiczne w catej gminie. Na terenie gminy dziata réwniez dziewiec
zastepéw Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP). Maja one swoja siedzibe w: Borii, Cmielowie,
Gréjcu, Piaskach Brzostowskich, Woli Grdjeckiej, Wodlce Wojnowskiej, Wojnowicach,
Buszkowicach i Jastkowie. Dziatalno$¢ OSP jest jednym z podstawowych wskaznikéw
aktywnosci spofecznej gminy. Organizowanie sie spotecznosci lokalnej do realizacji
postawionych celdw jest przyktadam tworzenia struktur spoteczeristwa obywatelskiego.

Srebrna Dolina Kamiennej. W dniu 25 wrzes$nia 2020 r. w Urzedzie Miasta i Gminy
w Kunowie odbyto sie uroczyste podpisanie porozumienia ,Srebrna Dolina Kamiennej”
dotyczacego wspdtpracy pomiedzy piecioma gminami: Kunéw, Battéw, Cmieléw, Brody
i Tartow. Gtdwnym zatozeniem porozumienia jest wspdlne staranie o pozyskiwanie srodkow
zewnetrznych dla gmin. Wtodarze pieciu gmin chcg wspdtpracowaé poprzez realizacje
wspodlnych pomystéw, strategii i wizji rozwoju, aby moc skorzysta¢ z mozliwosci zwigzanych
z wykorzystaniem instrumentdéw uruchamianych w ramach nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Gminy potozone sg nad rzeka Kamienna. Jednym

z priorytetow, oprdcz turystyki, szlakéw turystycznych i odnawialnych zrédet energii, bedzie
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pomoc seniorom. Planuje sie stworzenie warunkéw na budowe nowej infrastruktury, stuzgcej
osadnictwu oséb w wieku emerytalnym.

Miejski Obszar Funkcjonalny Miast Pétnocy. Gmina Cmieléw uczestniczy w procesie
tworzenia i planowania dziatan w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miast Pdéfnocy. Siedemnascie miast i gmin zamierza
wykorzysta¢ srodki unijne i cho¢ rdznia sie specyfikg i gospodarkg to wspdlnie stanowia site
ponad 315 000 mieszkancéw, czyli prawie 31% populacji catego wojewddztwa. Wiodarze gmin
chcg wspodtpracowac poprzez realizacje wspdolnych pomystéw, strategii i wizji rozwoju,
aby méc skorzystaé z mozliwosci zwigzanych z wykorzystaniem instrumentow uruchamianych
w ramach nowe] perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. W sktad
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miast Pétnocy wchodzg samorzady: Cmieldw, Ostrowiec
Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna, Starachowice, Koriskie, Suchedniéw, Staporkéw, Blizyn,
Brody, Skarzysko Koscielne, Wachock, Mirzec, Pawtdw oraz Bodzechdéw, Kunéw, Battéw,

Wasnhiow.
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Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy, rekomendacje

W odniesieniu do przeprowadzonej diagnozy w obszarze spotecznym, gospodarczym

oraz przestrzennym na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, badan desk

research oraz materiatéw udostepnionych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie mozna

przedstawi¢ wybrane wnioski i rekomendacje w relacji do celéw rozwojowych gminy

w najblizszych latach:

gmina ma relatywnie korzystne potozenie geograficzne, w poblizu jest wiekszy osrodek
miejski (Ostrowiec Swietokrzyski), co daje naturalng przewage w obszarze atrakcyjnosci
inwestycyjnej,

zasoby przyrodnicze gminy oraz jej historia stanowig baze do budowania silnej marki
Gminy Cmieléw oraz rozwoju wspieranego sektorem turystycznym, ma to réwniez
znaczenie w kontekscie przyciggania nowych mieszkancéw, z uwagi na atrakcyjne walory
przyrodnicze,

sektor kultury jest silng strong gminy, na terenie ktérej odbywa sie szereg imprez
kulturalnych. Dziatania naprawcze powinny koncentrowac sie na promocji czytelnictwa
wsrod mieszkancow,

jako$¢ szkolnictwa na poziomie podstawowym mozna okresli¢, na bazie informacji
o zdawalnosci egzamindw korniczgcych, jako zadawalajaca,

liczba mieszkancéw gminy zmniejsza sie, nie jest to gwattowne zjawisko, natomiast
nalezy wdraza¢ kompleksowe projekty celem przyciggania nowych rezydentéw oraz
zatrzymywania w gminie obecnych mieszkancéw,

bezrobocie zmniejszyto sie znaczgco i jest to jednoznacznie pozytywne zjawisko,
natomiast sama liczba oséb bezrobotnych nie stanowi jeszcze przestanki do oceny
jakosci rynku pracy, w optymalnym wariancie nalezy zabiega¢ o inwestordw oferujgcych
wyisze wynagrodzenia, miejsca pracy wymagajgce wyzszych kwalifikacji,
transferujgcych nowoczesne technologie, uzyteczny know-how,

spada liczba oséb korzystajgcych w gminie ze $rodowiskowej pomocy spotecznej,

zmniejszajg sie sukcesywnie obszary ubdstwa, dopetnieniem tych pozytywnych
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procesow bedzie realizacji programéw promujgcych wigczenie spoteczne oraz zdrowy
styl zycia,

stabilna sytuacja w odniesieniu do relacji dochodéw do wydatkéw stwarza mozliwosci
inwestycyjne, realizowania projektéw, w tym wspdtfinansowanych ze S$rodkdw
europejskich (zabezpieczenie funduszy na wkfad wtasny),

wzrasta warto$¢ wskaznika przedsiebiorczosci, co jest dobrg przestankg w kierunku
dtugofalowego rozwoju gospodarczego, dziatania wspierajgce lokalng przedsiebiorczos¢
nalezy kontynuowaé i rozwijaé z korzyscig dla wszystkich uzytkownikéw gminnej
przestrzeni,

przy zatozenie rozwoju gminy wspieranego sektorem turystycznym nalezy dokonaé
inwestycji w ten rozwdéj oraz budowaé i wzmacniaé marke Gminy Cmieléw, ponadto
uwarunkowania lokalne przemawiajg za takim kierunkiem rozwoju,

powierzchnia uzytkéw rolnych stanowi ponad 64% ogdlnej powierzchni gminy, zasadne
jest wspieranie lokalnych producentéw rolnych, takze w zakresie edukacji ekologicznej,
przedsiebiorczosci oraz alternatywnych zrédet generowania przychodéw,

w obszarze infrastruktury technicznej, komunalnej najbardziej odczuwalne braki
wystepujg w zakresie przytagczen budynkéw mieszkalnych do kanalizacji, inwestycje
we wspomniang infrastrukture sg zatem naturalng konsekwencjg zaistniatej sytuacji,

W gminie wzrasta zazycie wszystkich mediéw (energia elektryczna, gaz, woda).
Rekomendowane sg oszczednosci w tym zakresie, ktére pozwolg osiggna¢ podwdjna
korzys¢, dbatosc o zrownowazony rozwdj gminy oraz ograniczenie biezgcych wydatkdw.
Ponadto zaoszczedzone w ten sposdb srodki mozna przeznaczyé na kolejne inwestycje,
do rozwoju gminy przyczynig sie inwestycje w infrastrukture spoteczng oraz techniczng,
w tym drogowg, sportowo-rekreacyjng, wodno-kanalizacyjng, mostowg, ztobki
i Swietlice,

celem podniesieni jakosci obstugi mieszkaricéw oraz przedsiebiorcéw rekomendowane
sg kompleksowe dziatania w zakresie modernizacji budynkdw uzytecznosci publicznej

oraz szkolenia dla pracownikow sektora publicznego.
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3. Analiza SWOT Gminy Cmieléw

Przeprowadzenie ponizszej analizy utatwia prawidtowg ocene aktualnej sytuacji gminy.
Mozna przyjaé, ze Analiza SWOT jest jedng z najbardziej znanych metod wykorzystywanych
w obszarze zarzadzania strategicznego stuzgcych do analizy wewnetrznej sytuacji organizacji
oraz jej otoczenia zewnetrznego celem optymalizacji strategii zarzadzania lub implementacji
efektywnego planu strategicznego.

SWOT to akronim angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ma charakter ekspercki, opiera
sie na wiedzy i doswiadczeniu oséb tworzacych analize. Analiza mozna dotyczy¢ catej
organizacji (przedsiebiorstwa, organizacji pozarzadowej, gminy) lub konkretnego obszaru jej
funkcjonowania (sprzedaz, logistyka, turystyka, rolnictwo, przemyst, integracja spoteczna,
komunikacja interpersonalna, itd.).

Poszczegdlne etapy analizy mogg obejmowac: okreslenie celu i przedmiotu analizy,
wyjasnienie wszystkim zainteresowanym stronom zasadnos$ci podejmowanych dziatan;
nakreslenie procedury analizy osobom jg wspottworzgcym; opracowanie indywidualnych list
wszystkich czynnikdw obejmujgcych stabe strony, mocne strony, szanse i zagrozenia; scalenie
list indywidualnych, wykreslenie mniej istotnych czynnikdw, opracowanie wspdlnej macierzy
SWOT; przypisywanie rangi czynnikom, dyskusja grupowa nad otrzymanymi wynikami,
przedstawienie zdywersyfikowanych punktéw widzenia; formutowanie planéw na przysztos¢,

celéw strategicznych do realizacji; obranie strategii postepowania.

Tabela 3. Analiza SWOT Gminy Cmieléw

e Duzy potencjat historyczny oraz tradycji e Niska jakos$¢ budynkéw uzytecznosci publicznej
wytwarzania porcelany (4) (4)

e Woysoka jakos¢ ustug publicznych realizowanych e Braki w zakresie jakosSci zagospodarowania
na rzecz mieszkancéw (5) przestrzeni publicznej (3)

e Wysoki poziom nauczania w gminnych e Deficyty w sieci drég gminnych, w tym
placéwkach oswiatowych (5) rowerowych (4)

e Bogata oferta kulturalna (4) e Postepujace zjawisko braku mieszkan

e Sukcesywny spadek bezrobocia (3) komunalnych przeznaczonych na wynajem (3)

e \Wozrastajgca warto$¢ wskaznika e Nieréwnomierny rozwdj infrastruktury
przedsiebiorczosci (4) technicznej, w tym wodno-kanalizacyjnej,

drogowej, mostowej (4)
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Korzystne walory srodowiskowe, krajobrazowe
wynikajgce z uwarunkowan przyrodniczych
oraz potozenia gminy (Dolina Kamiennej) (4)
Efektywna polityka senioralna (3)

Spadek liczny 0séb korzystajacych

ze srodowiskowej pomocy spotecznej (3)
Relatywnie dobre potozenie geograficzne

w poblizu wiekszego osrodka miejskiego (4)
Atrakcyjne tereny w perspektywie pozyskiwania
nowych rezydentow (4)

Srodowisko przyrodnicze sprzyjajace produkcji
zywnosci ekologicznej (3)

Efektywny proces likwidacji dzikich wysypisk (2)
Duze zasoby wdd podziemnych (2)

Potencjat w zakresie szlakdw turystycznych (3)
Przebieg linii kolejowego (3)

Tereny lesne w potnocnej czesci gminy (3)

Mozliwos¢ wspétfinansowania projektow
rozwojowych ze srodkéw europejskich w nowej
perspektywie finansowej 2021-2027 (5)
Mozliwos¢ korzystania z programéw rzagdowych
ukierunkowanych na rozwdj samorzadéw
poprzez poprawe m.in. infrastruktury drogowej,
kanalizacyjnej, mostowej (5)

Potencjat wykorzystania programéw
dedykowanych na rzecz ochrony srodowiska (4)
Wdrazanie programow dofinansowania
mieszkan przeznaczonych na wynajem (3)
Wykorzystanie programéw dotyczacych
rewitalizacji terendw popegeerowskich (4)
Wykorzystanie programdw przyczyniajgcych sie
do rozwoju sektora turystyki (4)

Krajowe i regionalne programy pomocowe
wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci (4)
Wspotpraca z osSrodkami naukowymi w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci, zagospodarowania
przestrzennego, ochrony sSrodowiska (4)

Proces konsolidacji gospodarstw o mniejszych
powierzchniach (3)

Postepujgcy wzrost sSwiadomosci ekologicznej (3)
Wzrost zainteresowania lokalnymi produktami
turystycznymi (3)

Moda na zdrowy styl zycia (3)
Zagospodarowanie doliny rzeki Kamiennej (4)

Potrzeba kompleksowej rewitalizacji miasta
Cmieléw, w tym obszaréw popegeerowskich

w celu zahamowania procesu odptywu ludnosci
(5)

Wystepowania szeregu negatywnych zjawisk
dotyczacych zanieczyszczenia sSrodowiska,
potrzeba wdrazania programdw na rzecz jego
ochrony (4)

Wystepowanie stabych gleb w pétnocnej czesci
gminy (3)

Nierdwnomierny dostep do miejsc integracji
spotecznej (Swietlic) w mniejszych
miejscowosciach (2)

Potrzeba zwiekszania dostepu do ustug
medycznych i dziatai na rzecz ochrony zdrowia,
w tym w zakresie profilaktyki (4)

Jako$¢ lokalnego rynku pracy (4)

Negatywne zjawiska demograficzne, przyrost
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, skutkujgce
potrzebg intensyfikacji prowadzonej polityki
socjalnej (4)

Nasilenie zjawisk ograniczajacych aktywnosé
zawodowa, w tym niski poziom wynagrodzen,
niedostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy (4)

Deficyty kadrowe na rynku (3)

Procesy dewastacji krajobrazy (3)

Ryzyko wynikajgce zagrozenia powodziowego
3)

Zagrozenia patologiami spotecznymi (alkoholizm,
narkomania) (3)

Bariery rozwojowe wynikajgce z sytuacji
miedzynarodowej, w tym zagrozenie
ograniczenia popytu na krajowe produkty

i ustugi (2)

Potencjalne bariery i ograniczenia rozwojowe
wynikajgce z ochrony srodowiska naturalnego,
w tym koniecznos¢ dostosowania sie do zmian
klimatu, uwzglednianie w projektach
rozwojowych konicznosci ochrony obszaréw
Natura 2000 (3)

Postepujgcy wzrost obcigzen samorzaddw
wynikajacy z realizacji szeregu zadan wtasnych,
programéw ogdlnokrajowych oraz skutkujacy
mniejszymi wptywami do budzetéw gmin (4)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatléw dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie

Powyzszg analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen przeprowadzono

z uwzglednieniem optymalizacji procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Cmieléw.
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Czynnikom wskazanym w poszczegdlnych grupach przyporzgdkowano ocene oddziatywania
(range) w skali od 1 do 5, przy czym 5 oznacza najsilniejszy wptyw, 1 — najmniej istotny.

W nastepnym etapie zsumowano punkty, wyniki zebrano w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Uproszczona tablica analizy SWOT dotyczaca prognozowanej strategii dziatania Gminy Cmieléw

MAXI-MAXI MINI-MAXI
Strategia ekspansywna, wykorzystac okazje Strategia konkurencyjna, przezwyciezy¢
przy pomocy atutow stabosci by wykorzysta¢ okazje
MAXI-MINI MINI-MINI

Strategia konserwatywna, wykorzysta¢ mocne | Strategia redukcji, zaprzestania inwestycji oraz
strony do pokonania zagrozen likwidacji

Zrédto: opracowanie wiasne

W oparciu o uzyskane wyniki dokonano wyboru strategii postepowania, majac
na uwadze przyszty rozwdj gminy. Otrzymane wyniki wskazujg na zasadnos$¢ zastosowania
strategii MAXI-MAXI, czyli strategii ekspansywnej, w gminie przewazajg mocne strony nad
stabos$ciami, a w otoczeniu szanse nad zagrozeniami. Wybrana strategia dziatania zaktada

silng ekspansje i zdywersyfikowany rozwd;.
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4. Misja i wizja Gminy Cmieléw

Misje gminy mozna zdefiniowac jako zestaw trwatych dazen, celéw, kierunkéw rozwoju,
na ktdére zorientowane sg lub by¢ powinny dziatania podejmowane przez wtadze lokalne przy
wsparciu pozostatych srodowisk kreujacych gminng rzeczywisto$¢. Wsrdd tych srodowisk
wazne miejsce zajmujg przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe oraz przedstawiciele
sektoréw nauki i edukacji. W procesie tworzenia misji jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy uwzglednic przestanki jej istnienia, kluczowe cele do realizacji, interesariuszy, ktérych
potrzeby sg zaspakajane, spoteczng odpowiedzialnos¢ oraz zréwnowazony rozwadj przestrzeni.
W odniesieniu do gminy proces okreslenia misji ulega pewnemu uproszczeniu, gtéwna
przestanka funkcjonowania gminy jest bowiem efektywne zaspakajanie potrzeb mieszkancow
i podnoszenie jakosci ich zycia. Przy czym nalezy zaznaczyé, ze samorzady sg podmiotami
wyposazonymi w prawa i obowigzki oraz realizujgcymi zadania publiczne.

Misja Gminy Cmieléw: dostarczanie mieszkaicom oraz pozostatym uzytkownikom
lokalnej przestrzeni ustug publicznych najwyiszej jakosci, ktére skutkuje wzrostem jakosci
Zycia na terenie gminy. Efektywne wykorzystywanie ponadprzecietnych waloréw celem
przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wizja gminy to odzwierciedlenie, wizualizacja przysztosci, ktorg chcemy wykreowac.
Mozemy jg postrzegac jako aspiracje, motywacje, ktéra powinna by¢ tozsama dla wszystkich,
ktorzy chcg osiggnac wyczekiwany stan rzeczywistosci.

Wizja Gminy Cmieléw przyjmuje brzmienie: w efekcie podejmowanych dziatan
strategicznych, zrealizowanych licznie projektow gmina jest miejscem przyjaznym
mieszkancom, turystom, przedsiebiorcom. Infrastruktura spoteczna oraz techniczna gminy
jest na wysokim poziomie, co sktania kolejne osoby do zamieszkania i wzbogacenia
lokalnego kapitatu ludzkiego. W gminie z powodzeniem funkcjonuja rolnicy,
jak i przedstawiciele pozostatych sektorow gospodarki (przemyst i ustugi). Jakos¢ rynku
pracy ulegta poprawie, edukacja jest na jeszcze wyiszym poziomie. Wszelkie dziatania
realizowane s3 w zgodzie zzasadami zrownowazonego rozwoju. Udato sie w petni

wykorzystac unikalne walory gminy w celu wzmocnienia rozwoju opartego na turystyce.
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5. Cel horyzontalny, cele strategiczne i operacyjne w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Przedstawione ponizej tabelaryczne zestawienie celéw jest rdzeniowg czescig

opracowania strategicznego. Okreslenie celéw poprzedzone byto opracowaniem diagnozy,

przeprowadzeniem analizy SWOT, konsultacjami wewnetrznymi, badaniami spotecznymi przy

wykorzystaniu formularzy. W optymalnym ujeciu wszystkie rozpoznane problemy majg swoje

odbicie w rozwigzaniach, zadaniach zaproponowanych w strukturze celéw strategicznych

i operacyjnych. Drzewo celdw strategii powstato przy wspétudziale pracownikéw Urzedu

Miasta i Gminy w Cmielowie.

Tabela 5. Drzewo celéw strategii rozwoju Gminy Cmieléw

Cel strategiczny 1. Rozwoéj infrastruktury technicznej oraz spotecznej, w tym sektora kultury oraz ochrony

zdrowia

Zadanie 1 Rozwdj infrastruktury drogowej

Zadanie 2 Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Zadanie 3 Poprawa infrastruktury spotecznej (w tym ztobki i Swietlice)
Zadanie 4 Kompleksowe dziatania na rzecz ochrony zdrowia

Zadanie 1 Rozwdj oferty edukacyjnej

Zadanie 2 Inwestycje w rozwéj pracowni dydaktycznych

Zadanie 3 Ksztatcenie ustawiczne nauczycieli

Zadanie 4 Promocja sportu i rekreacji, zdrowego stylu zycia

Zadanie 5 Poprawa jakosci stuzy zdrowia

Zadanie 6 Utworzenie na terenie gminy punktu pomocy psychologicznej dla dzieci i dorostych,
edukacja w zakresie wparcia psychicznego

Zadanie 7 Nawigzywanie kontaktéw i wspdtpracy z osrodkami medycznymi celem polepszenia

dostepu i jakosci opieki zdrowotnej w gminie

Zadanie 1 Modernizacja placowek kulturalnych
Zadanie 2 Rozwdj oraz specjalizacja oferty kulturalnej
Zadanie 3 Promocja i profesjonalna organizacja imprez budujgcych pozytywny wizerunek

gminy

Zadanie 1 Uatrakcyjnienie  przestrzeni mieszkaniowej celem przyciggania nowych
mieszkancow
Zadanie 2 Dalsze wdrazanie efektownej polityki senioralnej i pomocy spotecznej

Zadanie 1 Rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i mostowe;j
Zadanie 2 Wdrozenie programu budowy mieszkarn komunalnych przeznaczonych na wynajem
Zadanie 3 Modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
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Zadanie 4 Utworzenie w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego nowego
obszaru pod budowe osiedli domdéw jednorodzinnych

Zadanie 5 Rozbudowa i przystosowanie infrastruktury stadionu w Cmielowie pod wydarzenia
rangi ogdlnokrajowej np. budowa muszli koncertowe;j

Zadanie 6 Budowa zbiornika retencyjnego w Brzostowe;j

Zadanie 7 Rewitalizacja wschodniej czeéci miasta Cmieldw

Cel strategiczny 2. Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci oraz rozwoju gospodarczego gminy

Zadanie 1 Przygotowanie terendw inwestycyjnych odpowiadajagcych na potrzeby
przedsiebiorstw

Zadanie 2 Rozwdj bazy agroturystycznej

Zadanie 3 Rozwdj produktéw turystycznych

Zadanie 4 Promocja producentow z terenu gminy, lokalnych produktow oraz wzmacnianie ich
potencjatu poprzez udziat w partnerstwie publiczno-prywatnym

Zadanie 5 Stwarzanie dogodnych warunkéw dla oséb chcacych otworzy¢ dziatalnosé
gospodarczg lub przenies¢ dziatalno$¢ zarejestrowang w innej gminie

Zadanie 6 Cykliczne spotkania z przedsiebiorcami

Zadanie 7 Utworzenie komdrki do spraw pozyskiwania i obstugi przedsiebiorcow

Zadanie 8 Kampania informacyjna o mozliwosciach inwestowania w gminie

Zadanie 1 Stworzenie spdjnej oferty inwestycyjnej
Zadanie 2 Zagospodarowanie terenéw inwestycyjnych
Zadanie 3 Powstanie strefy ekonomicznej

Cel strategiczny 3. Rozwoéj turystyki, ustug oraz miejsc wypoczynku dla mieszkancéw

Zadanie 1 Wsparcie produktéow regionalnych, lokalnych wykorzystujacych potencjat gminy

Zadanie 2 Marketingowe wykorzystanie wpisu na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO
(wzgdrze Gawroniec)

Zadanie 3 Powstanie Punktu Informacji Turystycznej

Zadanie 4 Promowanie zewnetrzne gminy i jej waloréw turystycznych w skali catego kraju

Zadanie 5 Utworzenie strony internetowej o tematyce turystycznej

Zadanie 1 Modernizacja i rozwdj infrastruktury turystycznej, przy wykorzystaniu zasobdéw
przyrodniczych (Dolina Kamiennej)

Zadanie 2 Rozwdj Sciezek rowerowych, pieszych, wodnych, miejsc parkingowych, miejsc
wypoczynku

Zadanie 3 Rozwdj i promocja aktywnego wypoczynku na rzecz profilaktyki zdrowotnej
mieszkancow

Zadanie 4 Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni rekreacji dla mieszkancéw

Zadanie 5 Wytyczenie na linii pdtnoc-potudnie Sciezek rowerowych i turystycznych oraz
wgranie ich do ogdlnodostepnych baz danych internetowych w portach
o przedmiotowe] tematyce

Zadanie 6 Powstanie Parku Kulturowego na terenie Gminy Cmieléw

Cel strategiczny 4. Aktywizacja i rozwdj obszaréw wiejskich

Likwidacja , biatych plam” i optymalizacja rozktadéw jazdy

Zadanie 1 Likwidacja nierownego dostepu do miejsc integracji dla lokalnej spotecznosci

Zadanie 2 Budowa swietlic, placéw rekreacyjnych

Zadanie 3 Poprawa infrastruktury drogowej, mostowej, wodno-kanalizacyjnej poprzez
budowe nowych odcinkéw

Zadanie 4 Rewitalizacja obszaréw popegeerowskich oraz wiejskich znajdujacych sie na terenie
Gminy Cmieléw
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Zadanie 5 Stworzenie korzystnych warunkdéw socjalno-bytowych celem zahamowania procesu
migracji

Zadane 6 Tworzenie dobrych warunkdw do utylizacji odpaddéw rolnych

Zadane 7 Aktywizacja spotecznosci lokalnej do propagowania miejscowych tradycji
i zwyczajow

Zadane 8 Wspieranie zdywersyfikowanych Zzrédet dochodu na terenach wiejskich

Zadane 9 Wspieranie lokalnych producentéw rolnych

Zadane 10 Dziatania na rzecz tworzenia K&t Gospodyn Wiejskich w sotectwach, w ktorych
jeszcze nie dziatajg

Zadane 11 Pomoc i doradztwo dla rolnikdw w zakresie m.in. utylizacji i zagospodarowania
odpadoéw rolniczych

Zadanie 1 Ustugi medyczne bardziej dostepne dla mieszkarncéw

Zadanie 2 Promocja profilaktyki zdrowotnej

Cel strategiczny 5. Ochrona srodowiska naturalnego oraz efektywne zagospodarowanie przestrzeni

Zadanie 1 Tworzenie spodjnej polityki planowania przestrzennego obejmujgcego kilka
obszaréw

Zadanie 2 Korzystanie z programoéw ukierunkowanych na ochrone Srodowiska naturalnego
oraz zapobiegania zanieczyszczeniom

Zadanie 3 Wdrazanie programéw z obszaréw gospodarki wodno-$ciekowej, budowa
oczyszczalni

Zadanie 4 Promowanie dziatan na rzecz ekologicznego transportu zbiorowego poprzez udziat

w MOF Miast Pétnocy, w tym pozyskanie srodkéw na stacje dotadowania pojazdéw
elektrycznych

Zadanie 5 Modernizacja o$wietlenia ulicznego na energooszczedne (LED)

Zadanie 6 Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej

Zadanie 7 Podjecie dziatan na rzecz redukcji kosztéw wywozu odpaddw oraz przesytu Sciekdw
Zadanie 8 Edukacja ekologiczna spotecznosci lokalnej, w tym gospodarowania odpadami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie procesu przeprowadzonych konsultacji
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6. Zbieznos¢ zatozen strategii z kluczowymi opracowaniami

strategicznymi

Poszczegdlne cele okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

wykazujg zbieznos$é, zgodnos¢ z najwazniejszymi celami okreslonymi w kluczowych

opracowaniach strategicznych.

Wykazana zbiezno$¢ w duzym stopniu usprawni proces pozyskiwania S$rodkéw

zewnetrznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem s$rodkéw europejskich w perspektywie

finansowej 2021-2027.

W procesie prowadzonych analiz uwzgledniono ponizsze opracowania strategiczne

szczebla krajowego oraz regionalnego:

° Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce

(cele polityki spdjnosci),

° Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

° Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

° Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,

° Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030 (projekt).

Tabela 6. Zbieznos¢ zatozen strategii z kluczowymi opracowaniami strategicznymi

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

CP 4. Bardziej Spoteczna Europa, budowa gospodarki opartej
na wiedzy o silnym wymiarze spotecznym (rozwdj
przedsiebiorczosci, rynku pracy, edukacji, systemu ochrony
zdrowia, kultury i turystyki)

CP 5. Europa Blizej Obywateli, wzmacnianie wspdtpracy
na poziomie lokalnym i regionalnym ukierunkowanej
na rozwigzywanie problemdw spoteczno-gospodarczych

CP 6. Sprawiedliwa Transformacja (FST), tfagodzenie
spotecznych, gospodarczych i spotecznych  skutkdéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci
oraz promowac uczenie sie przez cate zycie

Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi
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e Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami

e Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wiaczeniu

spotecznemu
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Spojnosc spoteczna: Redukcja ubdstwa i wykluczenia
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug Swiadczonych
2030r.) w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania
rozwoju W  wymiarze  spotecznym,  gospodarczym
i przestrzennym

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegolnych terytoriow

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa e Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie

Swietokrzyskiego 2030+ e Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci
ustugi spoteczne i zdrowotne w Srodowisku lokalnym

e Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej
i spotecznej regionu

e Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania
strategicznego rozwojem

o Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu
Swietokrzyskiego

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju e 1.1. Rozwdj kompetencji i kwalifikacji mieszkarncow powiatu
Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030 e 1.2. Kreowanie warunkéw dla wzrostu gospodarczego
(projekt) i przedsiebiorczosci lokalnej

e 2.2. Rozwdj infrastruktury oraz spdjnej oferty turystycznej

e 2.3, Rozwdj sportu i rekreacji oraz aktywizacja ruchowa
mieszkancéw

e 2.4, Kultura i dziedzictwo kulturowe wtgczone w obieg
gospodarczy i spoteczny

e 3.2. Zwiekszanie potencjatu kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego powiatu

e 3.3. Rozwdj powiatu ostrowieckiego jako regionalnego
osrodka zdrowotnego

e 3.4, Wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego na terenie
powiatu

e 3.5, Aktywizacja srodowiska oséb starszych oraz rozwdj ustug
skierowanych do seniorow

e 4.1. Rozwdj zarzadzania strategicznego powiatem

e 4.3, Rozwdj wspodtpracy instytucjonalnej w wymiarze

lokalnym i ponadlokalnym
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Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e CP 1. Bardziej Inteligentna Europa, zwigkszenie

polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce produktywnosci  gospodarki  (badania i innowacje,

(cele polityki spojnosci) wzmachianie potencjatu przedsiebiorstw i cyfryzacja)

e CP 3. Lepiej Potaczona Europa, transformacja cyfrowa
i niskoemisyjny system transportu (infrastruktura sieci TEN-T,

cyfryzacjia i integracja  transportu, rozwdj sieci
szerokopasmowych)
Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zZrédet stabilnej,
rozwoju 2030 zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 9: Budowac stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnosc

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu

spotecznemu
e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji
i produkgcji
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Reindustrializacja: Wzrost zdolnosci polskiego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do przemystu do sprostania globalnej konkurencji
2030r.) e Obszar: Rozwdj innowacyjnych  firm:  Zwiekszenie

innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych

e Obszar: Mate i S$rednie przedsiebiorstwa: Przemiany
strukturalne sektora; Nowe formy dziatania i wspdtpracy;
Nowoczesne instrumenty wsparcia

e Obszar: Spéjnosc spoteczna: Wzrost i poprawa wykorzystania
potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w dtuiszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu srodkow krajowych

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 2.3, Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Strategia Rozwoju Wojewddztwa e Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
Swietokrzyskiego 2030+ i innowacyjnosci Swietokrzyskiej gospodarki
e Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki
regionu

e Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji
kluczowych branz gospodarki regionu

e Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie

e Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu
Swietokrzyskiego

e Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspdtpracy
na rzecz rozwoju wojewodztwa
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Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju e 1.1. Rozwdj kompetencji i kwalifikacji mieszkaricéw powiatu
Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030 e 1.2. Kreowanie warunkéw dla wzrostu gospodarczego
(projekt) i przedsiebiorczosci lokalnej

e 2.1. Wykorzystanie oraz ochrona Krzemionkowskiego
Regionu Prehistorycznego Gdérnictwa Krzemienia Pasiastego

e 2.2. Rozwdj infrastruktury oraz spdjnej oferty turystycznej

e 3.2. Zwigkszanie potencjatu kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego powiatu

e 4.1. Rozwdj zarzadzania strategicznego powiatem

e 4.3, Rozwdj wspodtpracy instytucjonalnej w wymiarze
lokalnym i ponadlokalnym

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e CP 4. Bardziej Spoteczna Europa, budowa gospodarki opartej

polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce na wiedzy o silnym wymiarze spotecznym (rozwdj

(cele polityki spojnosci) przedsiebiorczosci, rynku pracy, edukacji, systemu ochrony
zdrowia, kultury i turystyki),

e CP 5. Europa Blizej Obywateli, wzmacnianie wspotpracy
na poziomie lokalnym i regionalnym ukierunkowanej
na rozwigzywanie probleméw spoteczno-gospodarczych,

e CP 6. Sprawiedliwa Transformacja (FST), tagodzenie

spotecznych, gospodarczych i spotecznych  skutkéw

transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.
Agenda na rzecz zrwnowazonego e Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
rozwoju 2030 gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng

prace dla wszystkich ludzi

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpgji
i produkgcji

e Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu

e Cel 17: Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zrbwnowazonego rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do rozwojem: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne —
2030r.) dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw;

Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

e QObszar: E-panstwo: Cyfrowe panstwo ustugowe

e Obszar: Finanse publiczne: Stabilne, efektywne
i zréwnowazone finanse publiczne

e Obszar:  Efektywnos¢  wykorzystania  $Srodkéw  UE:
Wykorzystanie srodkéow z budzetu UE w sposdb przektadajgcy
sie na trwate efekty rozwojowe

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw
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e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji
na rzecz zarzadzania rozwojem

e 3.2 Wzmacnianie wspofpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie  lokalnym,  regionalnym
i ponadregionalnym

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

e 3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki

regionalnej
Strategia Rozwoju Wojewddztwa e Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
Swietokrzyskiego 2030+ i innowacyjnosci swietokrzyskiej gospodarki
e Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki
regionu

e Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji
kluczowych branz gospodarki regionu

e Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie

e Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokie]j jakosci
ustugi spoteczne i zdrowotne w srodowisku lokalnym

e Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej
i spotecznej regionu

e Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu
Swietokrzyskiego

Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju e 1.2. Kreowanie warunkéw dla wzrostu gospodarczego
Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030 i przedsiebiorczosci lokalnej
(projekt) e 2.1. Wykorzystanie oraz ochrona Krzemionkowskiego

Regionu Prehistorycznego Gdornictwa Krzemienia Pasiastego

e 2.2. Rozwdj infrastruktury oraz spdjnej oferty turystycznej

e 2.3, Rozwdj sportu i rekreacji oraz aktywizacja ruchowa
mieszkancéw

e 2.4, Kultura i dziedzictwo kulturowe wtgczone w obieg
gospodarczy i spoteczny

e 3.2. Zwiekszanie potencjatu kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego powiatu

e 3.5, Aktywizacja srodowiska oséb starszych oraz rozwadj ustug
skierowanych do seniorow

e 4.1. Rozwdj zarzadzania strategicznego powiatem

e 4.3. Rozwdj wspodtpracy instytucjonalnej w wymiarze
lokalnym i ponadlokalnym

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji e CP 4. Bardziej Spoteczna Europa, budowa gospodarki oparte;j
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce na wiedzy o silnym wymiarze spotecznym (rozwdj
(cele polityki spdjnosci) przedsiebiorczosci, rynku pracy, edukacji, systemu ochrony

zdrowia, kultury i turystyki)
e CP 5. Europa Blizej Obywateli, wzmacnianie wspdtpracy

na poziomie lokalnym i regionalnym ukierunkowane;j

na rozwigzywanie probleméw spoteczno-gospodarczych
Agenda na rzecz zréwnowazonego e Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody
rozwoju 2030 i warunkdéw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke

zasobami wodnymi
e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zrédet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie
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e Cel 13: Podjgé¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom

e Cel 15: Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowac zréwnowazone
uzytkowanie ekosystemdéw lgdowych, zréwnowazone

gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie,
powstrzymywaé i odwraca¢ proces degradacji gleby
oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego e Obszar: Spdjnosc¢ spoteczna: Wzrost i poprawa wykorzystania
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy
2030r.) e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w diuiszej perspektywie, przy

wiekszym wykorzystaniu srodkow krajowych

e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym

i lokalnym
Strategia Rozwoju Wojewddztwa e Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
Swietokrzyskiego 2030+ i innowacyjnosci Swietokrzyskiej gospodarki
e Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki
regionu

e Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji
kluczowych branz gospodarki regionu

e Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona Srodowiska
przyrodniczego

e Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie
skutkéw zagrozen naturalnych

e Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie

e Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej
i spotecznej regionu

e Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzadzania
strategicznego rozwojem

e Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu
Swietokrzyskiego

e Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspétpracy
na rzecz rozwoju wojewodztwa

Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju e 1.1. Rozwdj kompetencji i kwalifikacji mieszkancéw powiatu
Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030 e 1.2. Kreowanie warunkéw dla wzrostu gospodarczego
(projekt) i przedsiebiorczosci lokalnej

e 2.2. Rozwdj infrastruktury oraz spéjnej oferty turystycznej

e 3.1. Dbato$¢ o s$rodowisko i dostosowywanie do zmian
klimatycznych, w tym w kontekécie transformacji
energetycznej

e 3.2. Zwiekszanie potencjatu kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego powiatu

e 4.1. Rozwdj zarzadzania strategicznego powiatem

e 4.2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru powiatu
i zréwnowazonej mobilnosci w wymiarze lokalnym

e 4.3, Rozwdj wspodtpracy instytucjonalnej w wymiarze
lokalnym i ponadlokalnym
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Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji
polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce
(cele polityki spdjnosci)

e CP 2. Bardziej Zielona Europa, obnizenie emisyjnosci

i adaptacje do zmian klimatu (wsparcie OZE, efektywnosci
energetycznej, ochrony srodowiska i zréwnowazonej
gospodarki wodno-$ciekowej),

CP 4. Bardziej Spoteczna Europa, budowa gospodarki opartej
na wiedzy o silnym wymiarze spotecznym (rozwdj
przedsiebiorczosci, rynku pracy, edukacji, systemu ochrony
zdrowia, kultury i turystyki),

CP 6. Sprawiedliwa Transformacja (FST), fagodzenie
spotecznych, gospodarczych i spotecznych  skutkéw
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody
i warunkdéw sanitarnych poprzez zrownowazong gospodarke
zasobami wodnymi

Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrédet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie
Cel 13: Podjg¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom

Cel 15: Chroni¢, przywrdci¢ oraz promowaé zrownowazone
uzytkowanie ekosystemdéw lgdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie,
powstrzymywaé¢ i odwraca¢ proces degradacji gleby
oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwéj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoridw; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

1.4. Przeciwdziatanie obszarach

zdegradowanych

kryzysom na

Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+

Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska
przyrodniczego

Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie
skutkéw zagrozen naturalnych

Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i efektywnos¢
energetyczna

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej
i spotecznej regionu

Cel operacyjny 4.1.
strategicznego rozwojem
Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu
Swietokrzyskiego

Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy
na rzecz rozwoju wojewodztwa

Rozwdj systemu  zarzadzania

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Powiatu Ostrowieckiego do roku 2030
(projekt)

3.1. Dbato$¢ o srodowisko i dostosowywanie do zmian
klimatycznych, w tym w kontekécie transformacji
energetycznej

4.1. Rozwoj zarzadzania strategicznego powiatem

4.2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru powiatu
i zréwnowazonej mobilnosci w wymiarze lokalnym

Zrédto: opracowanie wiasne
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7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat powstat na podstawie ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Cmieléw” (Uchwata Rady Miejskiej w Cmielowie Nr XXII1/184/2008
z dnia 25 wrzes$nia 2008r. w sprawie: uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Cmieléw). Implementowany model
struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien zapewnia¢ koordynacje przestrzenng
planowanych dziatan z uwzglednieniem zagadnien srodowiskowych i tadu przestrzennego.
Proces taki zachodzi przy wykorzystaniu instrumentéw do kreowania polityk przestrzennych
w postaci ogdlnego dokumentu, ktédrym jest studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego. Na obszarze Gminy Cmieléw obowigzuja miejscowe plany oraz ich zmiany:

. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Czesci Terenu Sotectwa Ruda

Koscielna zatwierdzony uchwatg Rady Miejskiej w Cmielowie Nr. VI1/30/2003 z dnia

13 marca 2003 r. opublikowany w Dz. U. Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 80 poz. 837

z dnia 25 kwietnia 2003 r. (ztoze wydobycia wapieni);

. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Terenu Eksploatacji Ztoza Piasku

w Miejscowosci Borownia zatwierdzony uchwatg Rady Miejskiej w Cmielowie

Nr XX/128/2004 z dnia 14 grudnia 2004 r. opublikowang w Dz. U. Wojewddztwa

Swietokrzyskiego Nr 43, poz. 584 (zamknieta piaskownia);

° Miejscowy Plan Ogélny Zagospodarowania Przestrzennego Miejscowosci Piaski

Brzdstowskie zatwierdzony uchwata Rady Miejskiej w Cmielowie Nr XXVII/177/2005

z dnia 30 sierpnia 2005 r. opublikowana w Dz. U. Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 261

poz. 3211 z dnia 17 listopada 2005 r. Ze zmianami: Zmiana Miejscowego Planu

Zagospodarowania Przestrzennego dla miejscowosci Piaski Brzdstowskie uchwalona

uchwatg Nr XXXVII1/277/2009 z dnia 04 listopada 2009 r. opublikowang w Dz. U.

Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 65 poz. 3273 z dnia 19 lutego 2010 r.; Zmiana

Uchwaty Nr XXXVIII/277/2009 z dnia 04 listopada 2009 r. w sprawie | Zmiany

Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla miejscowosci Piaski

Brzéstowskie uchwalona uchwatg Nr XL/307/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r.
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opublikowang w Dz. U. Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 65 poz. 3288 z dnia 19 lutego
2010r.

Miejscowy Plan 0Ogdlny Zagospodarowania Przestrzennego Miejscowosci Grdjec
zatwierdzony uchwatg Rady Miejskiej w Cmielowie Nr XXV11/179/2005 z dnia 30 sierpnia
2005 r. opublikowana w Dz. U. Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 261 poz. 3211 z dnia
17 listopada 2005 r. Ze zmianami: | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego dla miejscowosci Gréjec zatwierdzona uchwatg Nr XL/308/2009 z dnia
30 grudnia 2009 r. opublikowang w Dz. U. Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 65 poz.
3292 zdnia 19 lutego 2010 r.; Il Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego dla miejscowosci Grdjec zatwierdzona uchwatg Nr XIIlI/76/2015 z dnia
17 wrzeénia 2015 r. opublikowang w Dz. U. Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 3043
z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Miejscowy Plan Ogodlny Zagospodarowania Przestrzennego Miejscowosci Brzdstowa
zatwierdzony uchwatg Rady Miejskiej w Cmielowie Nr XXV11/178/2005 z dnia 30 sierpnia
2005 r. opublikowang w D.U Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 261 poz. 3210 z dnia
17 listopada 2005 r. Ze zmianami: | Zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Miejscowosci Brzéstowa zatwierdzona uchwatg Rady Miejskiej
w Cmielowie Nr XXI/124/2016 z dnia 22 kwietnia 2016r. opublikowang w Dz. U.
Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 1721 z dnia 1 czerwca 2016 r.

Miejscowy Plan Ogdlny Zagospodarowania Przestrzennego Miejscowosci Brzdstowa
zatwierdzony uchwatg Rady Miejskiej w Cmielowie Nr XXI11/194/2012 z dnia 28 grudnia
2012 r. opublikowana w Dz. U. Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 766 z dnia 7 lutego
2012r.

Miejscowy Plan 0Ogdlny Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Cmielowa
zatwierdzony uchwata Rady Miejskiej w Cmielowie nr LIV/310/2018 z dnia 29 czerwca
2018 r. opublikowany w Dz. U. Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 2831 z 8 sierpnia
2018-r.

Uchwata Rady Miejskiej w Cmielowie Nr XXIV/142/2020 z dnia 21 lutego 2020 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIV/142/2020 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia
14 marca 2013 r. w sprawie podjecia uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia

Miejscowego Planu Zagospodarowania Miasta Cmielowa.
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Mapa 4. Kierunki zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Cmieléw
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Zrédto: Studium uwarunkowar i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Cmieléw. Materiat
pogladowy, oryginaty mapy dostepne sg w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie
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Podstawowym celem przywotanego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego jest ksztattowanie zréwnowazonej  struktury
przestrzennej, pozwalajgcej na ochrone i wykorzystanie zasobéw i waloréw gminy oraz
realizacje wielokierunkowych potrzeb rozwojowych, w szczegdlnosci zadan wiasnych
i zobowigzan w zakresie zadan ponadlokalnych, z uwzglednieniem obowigzku ochrony
srodowiska kulturowego i przyrodniczego, na podstawie uwarunkowan fizjograficznych,
przyrodniczych, kulturowych, inwestowania i sytuacji demograficzno-gospodarczej gminy.

W odniesieniu do Gminy Cmieldw na ksztatt i rozmieszczenie stref funkcjonalno-
przestrzennych wptyw majg nastepujgce elementy:

° uwarunkowania zewnetrzne: polityka panstwa i wojewddztwa, w tym Plan

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

° polityka gminy, okreSlona m.in. w strategii rozwoju, Wieloletnim Programie
Inwestycyjnym,
. uwarunkowania przyrodnicze: potozenie geograficzne, uksztattowanie terenu, budowa

geologiczna, wody powierzchniowe i podziemne, surowce naturalne, warunki

klimatyczne, szata roslinna, Swiat zwierzecy,

° uwarunkowania kulturowe: obszary i obiekty objete ochrong konserwatorska, dobra
kultury wspétczesnej, tradycje,

° uwarunkowania spoteczno-gospodarcze: warunki, jakos¢ zycia i potrzeby mieszkarncéw,
potencjat demograficzny, stan prawny gruntéw,

° dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu oraz powigzania
komunikacyjne.

W nawigzaniu do rekomendowanych kierunkdw zmian w strukturze przestrzennej oraz
przeznaczenia terendw wyszczegolniono nastepujace obszary tematyczne: mieszkalnictwo,
ustugi, przemyst i tereny aktywnosci gospodarczej, zielen,, wody, tereny specjalne, tereny
wytgczone spod zabudowy.

Ogodlne kierunki zmian w odniesieniu do mieszkalnictwa:

° powiekszanie terendéw zabudowy mieszkaniowej kosztem terendw rolnych,
° lokalizacja zabudowy mieszkaniowej na terenach dogodnych pod wzgledem
fizjograficznym, uwzgledniajagc nastonecznienie, poziom wod gruntowych, strefy

zagrozenia powodziowego, przewietrzanie,
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dazenie do rozwoju przede wszystkim zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w sotectwach i wielorodzinnej w miescie,

sytuowanie zabudowy mieszkaniowej poza strefami ucigzliwosci komunikacyjnych
i przemystowych (hatas, zanieczyszczenia),

sukcesywne przeksztatcanie terendw zabudowy zagrodowej silnie zurbanizowanych
na tereny zabudowy jednorodzinnej,

rozwdj uktadu komunikacyjnego wraz z powiekszaniem terendw mieszkaniowych.

Funkcja ustugowa zwigzana jest z kilkoma ptaszczyznami rozwoju: obstugg mieszkancow

miasta i regionu (handel detaliczny, kultura, oswiata, sport i rekreacja, opieka zdrowotna),

obstugg podmiotéow gospodarczych (handel hurtowy, obstuga komunikacji, obstuga

biznesowa, ustugi kongresowe — wystawiennicze) oraz obstugg ruchu turystycznego (kultura,

gastronomia, obstuga turystyczna, rekreacja). Ogdlne kierunki zmian mozna uja¢ nastepujgco:

rozwaj jako$ciowy ustug, odnoszacy sie do wzrostu réoznorodnosci i standardu,
wzmacnianie rangi i funkcji miasta i gminy poprzez rozwéj ustug dla ludnosci nie tylko
gminy, lecz takze wojewédztwa,

lokalizacja ustug: handlu, administracji, zdrowia, oswiaty oraz sportu w sasiedztwie
zabudowy mieszkaniowej,

lokalizacja ustug kultury, turystyki i administracji w centrum miasta,

zapewnienie obiektom ustugowym wystarczajgcej liczby miejsc parkingowych,
dostosowanie obiektow ustugowych i przestrzeni wokét nich dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

ksztattowanie zabudowy ustugowej tak, aby tworzyta ulice, place i pasaze,

nalezy dazy¢ do uporzadkowania struktury ustug handlu, w tym okreslenia miejsc
lokalizacji obiektéw o powierzchni sprzedazowej do 1000 m2,

wprowadzanie zieleni urzadzonej jako funkcji towarzyszgcej ustugom.

Ogédlne kierunki zmian w obszarze funkcji przemystu i terendw aktywnosci

gospodarczej, ktora nie jest dominujaca w gminie, mozna okresli¢ w nastepujacy sposdb:

z uwagi na dominujgce kierunki wiatréow przemyst oddziatujgcy niekorzystnie
na srodowisko mozna lokalizowa¢ w pdtnocnej i wschodniej czesci gminy,

zakazuje sie lokalizacji zaktaddéw przemystowych na terenach zagrozenia powodziowego,

59



Strategia Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

tereny przy obwodnicy miasta majg predyspozycje do rozwijania tzw. strefy aktywnosci
gospodarczej, czyli przemystu, sktadéw, baz i ustug,

dla terendw przemystowych powinny by¢ opracowane i aktualizowane miejscowe plany
w celu unikniecia ewentualnych konfliktéw przestrzennych,

tereny przemystowe o wysokich walorach krajobrazowych, dogodnym potozeniu
komunikacyjnym, w sgsiedztwie instytutow badawczych majg predyspozycje
do stworzenia parkéw technologicznych. W stosunku do istniejgcych przedsiebiorstw,
szczegolnie tych, ktére dobrze prosperujg nalezy: uwzgledniaé rezerwy terenéw dla ich
rozwoju; ulepszaé¢ otoczenie przestrzenne tak, aby wspomagaé ich funkcjonowanie
i eliminowac uciazliwosci dla innych dziatalnosci poprzez usprawnienie uktadu
komunikacyjnego, wprowadzanie nowych technologii; powiekszaé tereny
tak by tworzyty sie zgrupowania dziatalnosci przemystowej (np. klastry przemystowe).
powinno sie stworzy¢ atrakcyjng oferte dla inwestoréw. Dotyczy to w szczegdlnosci:
sporzadzenia zestawied nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy,
wynajmu, leasingu na cele produkcyjne; biezgcego wyznaczenia terendw pod inwestycje
produkcyjne réznych kategorii i dla rdéinego typu inwestoréw; opracowywania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréow inwestycyjnych;
uzbrajana terenéw w infrastrukture techniczna.

Tereny zielone wystepujg gtownie w pdtnocnej czesci gminy, jest to obszar, ktory

mogtby ulec powiekszeniu z korzyscig dla funkcjonowania gminy. Zielen spetnia wiele funkcji

i wptywa na poprawe warunkdw zycia. Najwazniejsze kierunki polityki przestrzennej

w odniesieniu do terendéw zieleni obejmuija:

stworzenie systemu przyrodniczego uwzgledniajgcego rézne formy zieleni (lasy, taki,
grupy zadrzewien, parki miejskie, szpalery i aleje drzew, bulwary),

potgczenie zieleni z istniejgcymi wodami powierzchniowymi,

zwiekszenie udziatu zieleni le$nej i parkowej w ogdlnej powierzchni gminy na terenach
wystepowania stabych gleb,

sukcesywne przeksztatcanie ogrodéw dziatkowych na tereny zieleni urzadzone;j,
tworzenie korytarzy ekologicznych wzdtuz rzek,

wyznaczenie lokalizacji pod powiekszenie istniejgcych cmentarzy.
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Zrédto: Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Cmieléw. Materiat
pogladowy, oryginaly mapy dostepne sg w Urzedzie Miasta i Gminy w Cmielowie
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Gmina Cmieléw potozona jest nad rzeka Kamienna i posiada w swoich granicach liczne
zbiorniki wodne, ma duze mozliwosci rozwoju zwigzane z zagospodarowaniem terenéw
bezposrednio sgsiadujacych z nimi. Najwazniejsze kierunki zmian to:

° wykorzystanie zasobéw wodnych gminy na cele sportowo-wypoczynkowe,

° wyznaczenie tras pieszo-rowerowych wzdtuz ciekéw wodnych,

° tworzenie korytarzy ekologicznych dla ciekdw wodnych,

. tworzenie nowych zbiornikdw retencyjno-rekreacyjnych,

° zagospodarowanie zbiornikédw poeksploatacyjnych na rdézne cele ze szczegdlnym
uwzglednieniem rekreacji.

Dla obszaréw sgsiadujgcych z terenami specjalnymi zwigzanych z bezpieczenstwem i
obronnoscig kraju wymagana jest ochrona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto
nalezy uwzglednié potrzeby komunikacyjne pojazdéw mechanicznych, ucigzliwosci wynikajace
z uzytkowania obiektéw. Obiekty i urzadzenia obstugi transportu kolejowego towarowego i
osobowego, torowiska i bocznice, urzadzenia roztadunkowe mogg by¢ czesciowo
przeznaczane na sktady, magazyny, ustugi itd. Mozliwe jest wykorzystywanie terendéw
kolejowych dla potrzeb przebudowy lub budowy nowych odcinkéw uktadu komunikacji
drogowej.

Tereny wytaczone spod zabudowy znajdujg sie przede wszystkim w strefie zieleni i wéd
powierzchniowych. Sg to obszary o niekorzystnych warunkach fizjograficznych. W duzej
mierze sg one zagrozone wystgpieniem powodzi. Wytgczone spod zabudowy sg réwniez:
cmentarze, tereny zamkniete i ich strefy ochronne, tereny rezerw komunikacyjnych, tereny

obszaréw goérniczych, tereny rolnicze.
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8. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego wraz z zakresem
planowanych dziatan

Obszar strategicznej interwencji (OSI) to okreslony w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu
barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do
ktérego jest kierowana interwencja publiczna faczaca inwestycje, w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrddet, lub
rozwigzania regulacyjne. Innymi stowy, sg to obszary, ktére ze wzgledu na wystepowanie
okreslonych czynnikdéw o zréznicowanym charakterze moga powodowac sytuacje kryzysowa
badz tez odwrotnie, posiada¢ ponadprzecietny potencjat rozwojowy.

Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji (OSI) w wojewoddztwie Swietokrzyskim
wynikta z potaczenia dwdch ujeé, tj. krajowego, wynikajgcego z polityki regionalnej szczebla
centralnego, wyrazonego w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), oraz
regionalnego, wynikajgcego z dokumentdw oraz konsultacji dotyczgcych wojewddztwa
Swietokrzyskiego. KSRR 2030 na obszarze wojewddztwa s$wietokrzyskiego wyznacza dwa
rodzaje OSl (oba majgce charakter obszaréw problemowych): obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg (w wojewddztwie swietokrzyskim dotyczy to 40 gmin); miasta $rednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze (Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Jedrzejéw i Staszéw
oraz Konskie, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz i Busko-Zdrdj). Nalezy zaznaczy¢,
ze interwencja, wsparcie dla tak wyznaczonych OSI planowane jest na poziomie zaréwno
regionalnym, jak i krajowym. Wsparcie regionalne bedzie komplementarne do zakresu
wsparcia ze szczebla centralnego. Przeprowadzajac delimitacje OSI, uwzgledniono
wczesdniejsze zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
(PZPWS). Zgodnie z KSRR 2030, wsparcie w przypadku miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze moze by¢ adresowane takze do obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie (miejskich obszaréw funkcjonalnych, MOF). Wskazano zatem priorytetowy
obszar polityki regionalnej, jakim sg cztery miasta srednie (sposrod wymienionych w KSRR

2030) potozone w pétnocnej czesci wojewddztwa (Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,
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Skarzysko-Kamienna i Koriskie). Wtadze lokalne tych miast oraz gmin sgsiednich (w tym Gmina

Cmieléw) podpisaty porozumienie w sprawie utworzenia wspélnego MOF Miasta Pétnocy.

Mapa 6. Obszary strategicznej interwencji (OSI) na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Gminy Cmieléw bezposrednio dotyczy zatem jeden regionalny obszar strategicznej
interwencji, tj. MOF miast S$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
a doprecyzowujgc, w jego ramach wyznaczony MOF Miasta Pétnocy.

Zasieg terytorialny OSI Miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
° miasta kryzysowe: Staszow (osrodek lokalny);

° miasta obnizajgcego sie potencjatu: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice (o$rodki
subregionalne);

° miasta stagnujgce: Jedrzejow (osrodek lokalny);

° miasta zagrozone marginalizacjy: Skarzysko-Kamienna, Sandomierz (o$rodki
subregionalne), Busko-Zdréj, Konskie (osrodki lokalne).

OSI Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze zostat wyznaczony w KSRR

2030 jako jeden 1z obszaréw interwencji w ramach programu ponadregionalnego
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skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw. Warto wyjasni¢, ze dla wskazanych

w KSRR 2030 miast $rednich na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego dokonano delimitacji

ich miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF)

Mapa 7. OSI Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
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OSI Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) miast Srednich. Zasieg terytorialny OSI. MOF

Miasta Pdotnocy:

miasta rdzeniowe: Konskie, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna,
Starachowice

gminy miejsko-wiejskie: Cmieléw, Kunéw, Staporkéw, Suchedniéw, Wachock, Korskie
(obszar wiejski),

gminy wiejskie: Battow, Blizyn, Bodzechéw, Brody, Mirzec, Pawitdéw, Skarzysko-

Koscielne, Wasnidéw,
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Powyzsze osrodki zostaty wskazane w KSRR 2030 jako miasta Srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Zgodnie z KSRR 2030 wsparcie moze by¢ adresowane do miast
$rednich i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie (MOF). Wskazniki, ktore
zakwalifikowano do monitorowania celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+ bedg wykorzystywane réwniez do analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej
w poszczegollnych Obszarach Strategicznej Interwencji. Pozwoli to na monitorowanie
postepdw w realizacji dziatan przewidzianych dla OSIl, m.in. z uwzglednieniem obszaru

infrastruktury publicznej, gospodarki, ustug spotecznych i zdrowotnych.
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Tabela 7. Oczekiwane skutki interwencji w OSI MOF Miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
a cele Strategii

Rozwdj inteligentnej specjalizacji regionu
tj. nowoczesnego rolnictwa i przetwérstwa
spozywczego, ze szczegblnym uwzglednieniem
sadownictwa i rolnictwa ekologicznego, w tym
poprawa jakosci produktéw rolnych poprzez
wspieranie innowacyjnosci i ustug sieciowych
w  zakresie  wykorzystania  produktow

. rolniczych
INTELIGENTNA 1.3. Wsparcie procesu . -
. Wdrozenie praktycznego szkolnictwa
GOSPODARKA transformacji kluczowych ] . .
. L zawodowego iwspétpracy pracodawcéw
I AKTYWNI LUDZIE branz gospodarki regionu

z pracownikami w ramach branz kluczowych
dla obszaru OSI

Rozwdj przetwdrstwa owocow i warzyw
Zagospodarowanie stref i obszaréw rozwoju
przedsiebiorczosci

Rozwdj  turystyki  w  oparciu o zasoby
kulturowe i przyrodnicze doliny Wisty, we
wspotpracy z sgsiednimi regionami

Rozwdj systemOw oczyszczania Sciekow
i odpadéw komunalnych

2.1. Poprawa jakosci i ochrona | Utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska
Srodowiska przyrodniczego przyrodniczego i zachowanie
bioréznorodnosci, w tym siedlisk
potnaturalnych

Zabezpieczenie przed skutkami suszy, w tym
dostosowanie rolnictwa do zmian

PRZYJAZNY DLA .
. . . klimatycznych
SRODOWISKA 2.2. Adaptacja do zmian Wdrozenie kompleksoweso rogramu
| CZYSTY REGION klimatu i zwalczanie skutkéw . P . g prog
. ochrony przeciwpowodziowej
zagrozen naturalnych - p
Rekultywacja obszaréw poprzemystowych
w zagtebiu siarkowym
Budowa tras i Sciezek rowerowych
Wspieranie termomodernizacji zabudowy
2.3. Energetyka odnawialna i | i wykorzystania energii odnawialnej
efektywnosé energetyczna w obiektach  turystycznych i obiektach
uzytecznosci publicznej
Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego
i krajobrazowych w  tym  architektur
3.1. Silny kapitat spoteczny w .J Z. y ( y y
regionie regionalnej)
& Wspieranie inicjatyw lokalnych
poprawiajacych jakos¢ zycia
WSPOLNOTA \?vlzs.okFi)(Swsze::(rg:ci dosai:)unei Rozwdj podstawowych ustug publicznych:
| BEZPIECZNA syo’reczrie iJ Ldrowotne fv spotecznych, zdrowotnych oraz w zakresie
PRZESTRZEN, KTORE s',fodowisku lokalnvm edukacji, kultury, turystyki sportu i rekreacji
tACZA LUDZI y

Rewitalizacja przestrzeni i budynkéw
uzytecznosci publicznej
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w tym
rozwdj niskoemisyjnego transportu
publicznego oraz transportu
miedzywojewddzkiego

3.3. Wzmocnienie spéjnosci
przestrzennej i spotecznej
regionu
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Poprawa dostepnosci do szerokopasmowego
Internetu

Zapobieganie rozpraszaniu sie zabudowy

Rolnicze wykorzystanie wysokiej jakosci
gruntéw rolnych, ochrona przed zmiang
ich przeznaczenia

Wspdlne dziatania na
waloréw obszaru OSI

rzecz promowania

Poprawa dostepnosci do infrastruktury kultury
i obiektéw dziedzictwa kulturowego

SPRAWNE ZARZADZANIE
REGIONEM

4.1. Rozwdj systemu .
. ) y Koordynacja dokumentéw planistycznych,
zarzadzania strategicznego , . .
. programéw ochrony i rozwoju
rozwojem

4.2. Budowa rozpoznawalnej
marki regionu
Swietokrzyskiego

Tworzenie i promocja wspdlnych marek
lokalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sadownictwa sandomierskiego i produktow
turystycznych

4.3. Wzmacnianie partnerstwa
i wspotpracy na rzecz rozwoju
wojewddztwa

Tworzenie grup producenckich

Wspotpraca miedzyregionalna
z wojewodztwem lubelskim i podkarpackim

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
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9. Uwarunkowania wodne oraz zwigzane ze zmianami klimatu

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t. j. Dz.U. z 2021 r., poz.
624 ze zm.), projekty realizowane w ramach procesu implementacji Strategii Rozwoju Gminy
Cmieléw na lata 2021-2030 uwzglednia¢ bedg m.in. ustalenia dokumentéw planistycznych,

o ktérych mowa w art. 315 pkt 1-3 ww. ustawy tj.:

° plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
° plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
° plan przeciwdziatania skutkom suszy.
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10. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy wraz
z zakresem planowanych dziatan

W przypadku Gminy Cmieléw opcjonalne obszary strategicznej interwencji
zaprezentowane zostaty w ujeciu problemowym i odnoszg sie do terenu catej gminy.
Generalnie wskaza¢ mozna trzy giéwne obszary kierunkdw dziatania: infrastruktura

techniczna, turystyka i obszary wiejskie, przedsiebiorczos¢.

Tabela 8. 0SI Gminy Cmieléw w ujeciu problemowym

Rozwydj infrastruktury drogowe;j
Rozbudowa infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej

i mostowe;j

Wdrozenie programu budowy
mieszkan komunalnych
przeznaczonych na wynajem
Modernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej
Utworzenie w Miejscowym
Planie Zagospodarowania
Przestrzennego nowego
obszaru pod budowe osiedli
domow jednorodzinnych
Rozbudowa i przystosowanie
infrastruktury stadionu

w Cmielowie pod wydarzenia
rangi ogdlnokrajowej

np. budowa muszli koncertowej
Rozbudowa zbiornikéw
retencyjnych na terenie Gminy
Cmieléw

Rewitalizacja Cmielowa
Wdrazanie programoéw z
obszaréw gospodarki wodno-
Sciekowej, budowa oczyszczalni
Promowanie dziatan na rzecz
ekologicznego transportu
zbiorowego poprzez udziat w
MOF Miast Pdtnocy, w tym
pozyskanie srodkéw na stacje
dotadowania pojazdow
elektrycznych

e Wsparcie produktow
regionalnych, lokalnych
wykorzystujacych potencjat
gminy

e Marketingowe wykorzystanie
wpisu na liste Swiatowego
dziedzictwa UNESCO (wzgdrze
Gawroniec)

e Powstanie Punktu Informacji
Turystycznej

e Promowanie zewnetrzne
gminy i jej walorow
turystycznych w skali catego
kraju

e Utworzenie strony
internetowej o tematyce
turystycznej

e Modernizacja i rozwdj
infrastruktury turystycznej,
przy wykorzystaniu zasobow
przyrodniczych (Dolina
Kamiennej)

e Rozwdj $ciezek rowerowych,
pieszych, wodnych, miejsc
parkingowych, miejsc
wypoczynku

e Rozwdj i promocja aktywnego
wypoczynku na rzecz
profilaktyki zdrowotnej
mieszkancéw

e Tworzenie atrakcyjnych
przestrzeni rekreacji dla
mieszkancéw

e Wytyczenie na linii pétnoc-
potudnie sciezek rowerowych

Przygotowanie terenéw
inwestycyjnych odpowiadajgcych
na potrzeby przedsiebiorstw
Rozwdj bazy agroturystycznej
Rozwdéj produktéw turystycznych
Promocja producentéw z terenu
gminy, lokalnych produktéw oraz
wzmachnianie ich potencjatu
poprzez udziat w partnerstwie
publiczno-prywatnym

Poprawa swiadomosci
ekologicznej mieszkancéw gminy
Stwarzanie dogodnych
warunkow dla oséb chcacych
otworzy¢ dziatalnosé¢
gospodarczg lub przeniesé
dziatalnosc zarejestrowang

w innej gminie

Cykliczne spotkania

z przedsiebiorcami

Utworzenie komorki do spraw
pozyskiwania i obstugi
przedsiebiorcow

Kampania informacyjna

o mozliwosciach inwestowania
W gminie

Stworzenie spdjnej oferty
inwestycyjnej
Zagospodarowanie terenow
inwestycyjnych

Powstanie strefy ekonomicznej
Powstanie terenéw
inwestycyjnych przy obwodnicy
Cmielowa
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e Modernizacja o$wietlenia
ulicznego na energooszczedne
(LED)

e Rozbudowa sieci
Swiattowodowej i telefonii
stacjonarnej na terenie Gminy
Cmieléw

e Poprawa czystosci i estetyki
ulic gminnych

e Rozbudowa sieci gazowniczej
na terenie Gminy Cmieldw

e Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej

e Zagospodarowanie terenu
wokét zbiornikow wodnych

e Likwidacja lub odbudowa
starych zabudowan. Usuniecie
zabudowy budynkow, ktére
zagrazajg bezpieczenstwo
mieszkancow

i turystycznych oraz wgranie
ich do ogdlnodostepnych baz
danych internetowych w
portach o przedmiotowej
tematyce

o Likwidacja nieréwnego
dostepu do miejsc integracji
dla lokalnej spotecznosci

e Budowa swietlic, placéw
rekreacyjnych

e Poprawa infrastruktury
drogowej, mostowej, wodno-
kanalizacyjnej poprzez budowe
nowych odcinkéw

e Rewitalizacja obszaréw
popegeerowskich

e Stworzenie korzystnych
warunkow socjalno-bytowych
celem zahamowania procesu
migracji

e Tworzenie dobrych warunkéw
do utylizacji odpaddéw rolnych

o Aktywizacja spotecznosci
lokalnej do propagowania
miejscowych tradycji i
zwyczajow

e Wspieranie
zdywersyfikowanych Zrédet
dochodu na terenach wiejskich

e Wspieranie lokalnych
producentéw rolnych

e Dziatania na rzecz tworzenia
Kot Gospodyn Wiejskich w
sotectwach, w ktorych jeszcze
nie dziataja

e Pomoc i doradztwo dla
rolnikéw w zakresie m.in.
utylizacji i zagospodarowania
odpadéw rolniczych

e Powstanie Parku Kulturowego
na terenie Gminy Cmielow

Zrédto: opracowanie na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie
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11. System realizacji strategii

W procesie monitoringu zaktada sie sukcesywne zbieranie oraz analize danych
odnoszacych sie do stopnia realizacji uzgodnionych celéw wraz z przypisanymi im zadaniami,
kierunkami dziatania. W oparciu o zgromadzone informacje w kolejnym etapie mozna
przeprowadzaé aktualizacje oraz modyfikacje pierwotnie zaktadanych dziatan. Do silnych stron
monitoringu zaliczy¢ mozna mozliwos¢ elastycznej reakcji na zmiany zachodzgce w blizszym
lub dalszym otoczeniu organizacji. Monitoring i pdZniejsza ocena stopnia wdrazania zapiséw
strategii rozwoju gminy powinny odbywaé sie przy uzyciu zestawu wskaznikdw
monitorujacych. Istotna w tym zakresie jest dostepnos$¢ wiarygodnych danych statystycznych.
Przyktadowe zestawienie wskaznikdw przedstawione zostato w ponizszej tabeli. W nawigzaniu
do ewaluacji nalezy wzig¢ pod uwage dynamike zmian poszczegdlnych wartosci w przekroju
badanych lat. Ponadto w procesie implementacji zatozen strategii przestrzegane bedg
nastepujace zasady:

° zasada koordynacji, zwigzana z fgczeniem dziatai, mechanizmoéw i instrumentéw
polityki spdjnosci UE, polityki regionalnej panstwa, polityk sektorowych wdrazanych na
poziomie wojewddztwa oraz polityk lokalnych realizowanych przez gmineg,

° zasada subsydiarnosci, bedaca jedng z kluczowych zasad polityki rozwoju, zaktadajaca,
ze planowanie i realizacja interwencji publicznej prowadzone sg na odpowiednim,
mozliwie najnizszym, poziomie zarzadzania, gwarantujgcym jej najwyzszg efektywnos¢,

° zasada koncentracji, oznaczajgca skupienie ograniczonych s$rodkdw finansowych
i zasobow organizacyjnych na interwencji w dziatania strategiczne w wybranych
dziedzinach decydujgcych o konkurencyjnosci regionu, jak réwniez na wyodrebnionych
obszarach,

° zasada partnerstwa, rozumiana jako wspétdziatanie, wspdétdecydowanie oraz
wspoétodpowiedzialno$é réznorodnych Srodowisk i instytucji zaangazowanych w proces
rozwoju regionalnego i lokalnego, traktowanych jako partnerzy w procesie
formutowania celéw rozwojowych, mechanizmoéw ich wdrazania i monitorowania

efektow,
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zasada wieloszczeblowego zarzgdzania, uwzgledniajgca integrujaca i koordynacyjng role
samorzadu wojewddztwa na poziomie regionalnym oraz znacznie wieksze witgczenie
wtadz samorzadowych szczebla lokalnego w programowanie i dziatania rozwojowe.

Strategia Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030 wdrazana bedzie przy

wykorzystaniu zdywersyfikowanych instrumentéw, wéréd ktérych mozna wymienic:

wdrozeniowe, w tym lokalne strategie sektorowe, plany, modele postepowania,
procedury, projekty, uszczegoétawiajace priorytety oraz strategie postepowania
w ramach konkretnych obszaréw rozwojowych,

organizacyjno-zarzadcze, w tym mieszczg sie regulaminy poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych samorzadu oraz dziatania zespotu zarzadzajgcego strategia,

finansowe, z uwzglednieniem uchwat budzetowych, pozostatych dokumentéw
finansowych wyznaczajgcych strategiczne kierunki koncentracji srodkéw finansowych,
budzetu zadaniowego, projektow wspéitfinansowaé ze Srodkéw europejskich,
konkurséw dla organizacji pozarzgdowych, budzetu obywatelskiego jako przejawu
partycypacji spotecznej, endogeniczne inicjatywy lokalne,

prawne, obejmujgce uchwaty Rady Gminy, zarzadzenia Burmistrza, regulacje w postaci
aktdw prawa miejscowego, decyzje administracyjne,

planowania przestrzennego, w tym miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
procedury zapewniajgce udziat mieszkancéw w planowaniu przestrzennym,

spoteczne, obejmujgce dziatania edukacyjne, kampanie spoteczne i informacyjne,
dziatania promocyjne, konsultacje wewnetrzne, konsultacje spoteczne, strony
internetowe, system informacji przestrzennej gminy, wykorzystanie medidéw
tradycyjnych oraz spotecznosciowych,

kadrowe, z uwzglednieniem kadry kierowniczej, koordynatoréw programow
i projektow, lokalnych lideréw, systemdw doskonalenia kadr, systemdw szkoleniowych,
wymiany doswiadczen, dobrych praktyk, benchmarkéw,

ekonomii spotecznej, obejmujgce klauzule spoteczne w konkursach i przetargach,
system przekazywania lokali mieszkalnych z zasobéw gminy na cele spoteczne,
koordynacji, w tym zespoty eksperckie, gremia o charakterze opiniodawczo-doradczym,

przyktadowo rada dziatalno$ci pozytku publicznego, rada przedsiebiorczosci, rada
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senioréw, partnerstwa lokalne, regionalne, krajowe, miedzynarodowe, w réznych
konfiguracjach, w tym o charakterze miedzysamorzagdowym, miedzysektorowym
i miedzyorganizacyjnym, uwzgledniajagc rowniez partnerstwo publiczno-prywatne,
zespoty zadaniowe i wdrozeniowe,

. kontrolne, przy uwzglednieniu aktualizacja ewidencji i rejestrédw, monitoring stanu
zagospodarowania przestrzennego,

. kontroli spotecznej, przedstawiciele lokalnych spotecznosci partycypujg w kazdym
z etapow realizacji projektu, jest on tym samym objety kontrolg obywatelska. Kontrola
obywatelska przejawia sie sprawowaniem kontroli nad funkcjonowaniem instytucji
publicznych, instytucji zaufania publicznego oraz zwiekszaniem ich przejrzystosci
i przestrzeganie regut dobrego rzadzenia (good governance).

Raport z ewaluacji strategii nalezy opracowywac optymalnie co dwa lata, do konca

pierwszego poétrocza za rok poprzedni w nastepujgcych latach: 2023, 2025, 2027, 2029, 2031.

Zespoty odpowiedzialne za proces monitoringu i ewaluacji strategii wskazuje Burmistrz

Cmielowa.

Tabela 9. Zestawienie wskaznikow monitorujgcych i ewaluacyjnych w przyporzadkowaniu do poszczegélnych
celéw strategicznych

Liczba osdb objetych wsparciem Spadek,
pomocy spotecznej (os.) GUS
Liczba projektéw przeciwdziatania Wzrost,
wykluczeniu spotecznemu (szt.) JST
Cwiczacy w klubach sportowych (0s.) | Wzrost,
JST
Liczba projektéw zrealizowanych przy | Wzrost,
udziale NGO (szt.) IST
Liczba organizacji pozarzagdowych Wozrost,
(NGO) na mieszkanca JST
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Biblioteki (liczba czytelnikow) (os.) Wzrost,
GUS
Liczba oséb uczestniczagcych w Wzrost,
lokalnych imprezach (os.) GUS
Wskaznik salda migracji Wzrost,
GUS
Poziom tozsamosci lokalnej (badania | Wzrost,
ankietowe) JST
Liczba mieszkarncow gminy (os.) Wzrost,
GUS
Liczba obiektow objetych Wozrost,
termomodernizacja (ob.) JST
Liczba instalacji OZE (szt.) Wzrost,
JST
Stopien emisji dwutlenku wegla (t/r) | Spadek,
JST
Powierzchnia terendw zielonych (ha) | Wzrost,
JST
Liczba projektow z zakresu edukacji Wzrost,
ekologicznej (szt.) JST
Stopa bezrobocia (%) Spadek,
JST
Liczba bezrobotnych (os.) Spadek,
GUS
Wskaznik przedsiebiorczosci (liczba Wzrost,
zarejestrowanych przedsiebiorstw na | GUS
10 tys. mieszkancow)
Liczba nowych miejsc pracy Wzrost,
JST
Liczba nowopowstatych Wzrost,
przedsiebiorstw (szt.) GUS
Liczba zgtoszonych ofert pracy (szt.) Wozrost,
JST
Powierzchnia terendw Wzrost,
inwestycyjnych (ha) IST
Liczba turystéw (os.) Wzrost,
JST
Liczba miejsc noclegowych Wzrost,
GUS
Liczba projektéw promujgcych gmine | Wzrost,
(szt.) JST
Liczba wejs¢ na strone internetowa Wzrost,
gminy JST
Poziom jakosci obstugi klienta Wzrost,
(badania ankietowe) JST
Wartos$¢ uméw o dofinansowanie Wzrost,
projektow ze srodkow europejskich GUS
(PLN)
Liczba projektow z zakresu e- Wzrost,
administracji publicznej (szt.) IST
Liczba wydanych pozwolen na Wzrost,
budowe (szt.) JST
Powierzchnia zrewitalizowanych Wozrost,
terendéw (ha) JST
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Liczba zrewitalizowanych obiektéw Wozrost,
(ob.) IST
Dtugosé nowych drdég (km) Wozrost,
JST
Dtugos¢ przebudowanych lub Wzrost,

zmodernizowanych drég (km) JST

Powierzchnia gmin objeta MPZP (ha) | Wzrost,
JST
Liczba projektéw dla uczniéw Wzrost,

niepetnosprawnych i ze specjalnymi IST
potrzebami edukacyjnymi (szt.)

Liczba szkolert kompetencyjnych dla
kadry nauczycielskiej (szt.)

Wzrost,
JST

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 10. Plan operacyjny realizacji Strategii Rozwoju Gminy Cmieléw na lata 2021-2030

Cel operacyjny

Podmiot odpowiedzialny
za realizacje

Podmioty uczestniczace
w realizacji

Podmiot
monitorujacy

Cel operacyjny 1.1.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 1.2.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 1.3.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 1.4.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 1.5.

Cel operacyjny 2.1.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 2.2.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 2.3.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 2.4.

Cel operacyjny 3.1.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 3.2.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Cel operacyjny 3.3.

Cel operacyjny 4.1.

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy w
Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

Urzad Miasta i Gminy
w Cmielowie

76




Strategia Rozwoju Gminy Cmiel6w na lata 2021-2030

Cel operacyjny 4.2. Urzad Miasta i Gminy w | Urzad Miasta i Gminy w | Urzad Miasta i Gminy

Cmielowie Cmielowie w Cmielowie
Cel operacyjny 4.3. Urzad Miasta i Gminy w | Urzad Miasta i Gminy w | Urzad Miasta i Gminy
Cmielowie Cmielowie w Cmielowie

Cel operacyjny 5.1. Urzad Miastai Gminy w | Urzad Miasta i Gminy w | Urzad Miasta i Gminy

Cmielowie Cmielowie w Cmielowie

Cel operacyjny 5.2. Urzad Miastai Gminy w | Urzad Miasta i Gminy w | Urzad Miasta i Gminy
Cmielowie Cmielowie w Cmielowie

Cel operacyjny 5.3. Urzad Miasta i Gminy w | Urzad Miasta i Gminy w | Urzad Miasta i Gminy
Cmielowie Cmielowie w Cmielowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie

Dokumenty wykonawcze w relacji do strategii rozwoju gminy nalezy rozumieé jako
wszystkie obligatoryjne lub fakultatywne plany, programy funkcjonujagce w gminie.

W ponizszej tabeli wskazano dokumenty, ktérych wdrazanie ma wptyw na realizacje celéw

strategii rozwoju.

Tabela 11. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Planowanie przestrzenne

Studium Uwarunkowan

i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Cmieldw,
Miejscowe Plany
Zagospodarowania
Przestrzennego,

zgodnos¢ zapiséw studium
z modelem funkcjonalno-

przestrzennym gminy przyjetym

w strategii,

aktualizacja studium w miare
potrzeb oraz w wyniku zmian
w prowadzonej polityce
przestrzennej,

Energetyka

zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng

i paliwa gazowe,

plan zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa
gazowe,

kompleksowa realizacja zatozen

zawartych w planach,
dopuszczalne sg aktualizacje
wynikajace z zmieniajacej sie
sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy,

Gospodarka komunalna

wieloletni plan rozwoju

i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych,

wieloletnie plany gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy,
wieloletni plan inwestycyjny,

kompleksowa realizacja zatozen

zawartych w planach,
dopuszczalne sg aktualizacje
wynikajace z zmieniajacej sie
sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy,

Ochrona i opieka nad
zabytkami oraz zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny Program Opieki nad
Zabytkami dla Miasta i Gminy
Cmieléw

aktualizacja dokumentu

i kontynuacja realizacji
projektéw, zadan
uwzglednionych w gminnym
programie opieki nad
zabytkami,
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Ochrona srodowiska
i adaptacja do zmian klimatu

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Gminy Cmieléw

Program Ochrony Srodowiska dla
Miasta i Gminy Cmieléw na lata
2018-2022

program usuwania azbestu,
program matej retencji,

aktualizacja dokumentu

i kontynuacja realizacji
projektéw, zadan
uwzglednionych w planie
gospodarki niskoemisyjnej,
kompleksowa realizacja zadan
uwzglednionych w programach,
dopuszczalne sg aktualizacje
wynikajgce z zmieniajacej sie
sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy,

Transport

plany rozwoju sieci drogowej wraz
z planami finansowania w zakresie
drég gminnych,

plan zréwnowazonej mobilnosci,
strategia rozwoju
elektromobilnosci,

kompleksowa realizacja zatozen
zawartych w planach,
dopuszczalne sg aktualizacje
wynikajace z zmieniajacej sie
sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy,

Polityka spoteczna

Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla
Miasta i Gminy Cmieléw

gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,
gminny program wspierania
rodziny,

gminny program profilaktyki

i rozwigzywania probleméw
alkoholowych,

gminny program przeciwdziatania
narkomanii,

implementacja zatozen
strategii, monitoring i
ewaluacja,

kompleksowa realizacja zadan
uwzglednionych w programach,
dopuszczalne sg aktualizacje
wynikajgce z zmieniajacej sie
sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy,
realizacja przewidzianych

W programie rewitalizacji
projektéw spotecznych,

Rozwdj lokalny

Programu Wspdtpracy Miasta
i Gminy Cmieléw z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi
dziatalnosci pozytku publicznego
na kolejne lata

plany odnowy miejscowosci,

realizacja przewidzianych

W programie wspétpracy

z organizacjami pozarzadowymi
projektow, szersze
wykorzystywanie
endogenicznych potencjatéw
rozwojowych, szersze
angazowanie organizacji
pozarzgdowych w realizacje
zadan publicznych,
implementacja oraz biezgca
ewaluacji planow
urzgdzeniowo-rolnego oraz
odnowy miejscowosci,

Zarzadzanie kryzysowe

gminny plan zarzadzania

kryzysowego,

implementacja oraz biezaca
kontrola  gminnych  planéw
zarzadzania kryzysowego,

Finanse publiczne

Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Cmieldw,
uchwaty budzetowe.

zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Cmieldow
zgodne z przyjetymi w strategii
priorytetowymi celami
oraz zadaniami do realizacji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie
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Cele rozwojowe Polski, ktére w zatozeniach Umowy Partnerstwa wskazano

do finansowania z funduszy unijnych 2021-2027 to:

zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki,

ograniczenie emisji zanieczyszczen,

dobry stan Srodowiska naturalnego, zgodny z zasadg zrdéwnowazonego rozwoju,
wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju,

przejscie na gospodarke niskoemisyjna,

zrbwnowazenie systemu energetycznego,

poprawa stabilnos$ci dostaw paliw i energii,

dobry stan Srodowiska naturalnego, zgodny z zasadg zrownowazonego rozwoju,
zwiekszanie efektywnosci funkcjonowania instytucji panstwa,

wzmochienie potgczen komunikacyjnych, w tym transeuropejskich,

poprawa warunkéw $wiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towardw i pasazerow,
zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju,

poprawa jakosci kapitatu ludzkiego oraz zwiekszenie udziatu kapitatu spotecznego
W rozwoju spofeczno-gospodarczym kraju,

ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

zwiekszanie efektywnosci funkcjonowania instytucji panstwa,

poprawa dostepnosci ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Przyktadowe Zrédta finansowania projektow, zadan zapisanych w strategii wskazywane

dla samorzaddw przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej:

$rodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regionalne, powiatowe oraz
$rodki wtasne gminy,

srodki pochodzgce z budzetu panstwa (pozostajagce w dyspozycji poszczegdinych
ministerstw, dedykowane fundusze i programy),

srodki funduszy celowych, np. pochodzgce z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
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Wspodlnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (obecne i przyszte programy operacyjne
na poziomie krajowym i regionalnym),

inne fundusze ze Zrédet europejskich jak np. fundusze norweskie i fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

srodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
fundusze sektora pozarzgdowego,

° kredyty bankowe, pozyczki oraz inne instrumenty finansowe,

° dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych,

np. tarczy antykryzysowych.
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