BURMISTRZ ĆMIELOWA

OBJAŚNIENIA

DO PROJEKTU BUDŻETU 
MIASTA I GMINY ĆMIELÓW 
NA ROK 2005

Ćmielów, 15 listopad 2004 r.

OBJAŚNIENIA 

DO PROJEKTU BUDŻETU MIASTA I GMINY ĆMIELÓW 

NA 2005 ROK.

Zgodnie z art. 52 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990  o samorządzie  gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 wraz z późn. zm.)  oraz art. 119, 120, 121, 123, 124 ustawy z 26.11. 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15 ,poz.148 z późn. zm.) Burmistrz Miasta i Gminy w Ćmielowie opracował i uchwalił projekt budżetu na 2005  rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego.

Planowane w projekcie poszczególne rodzaje dochodów budżetowych, oraz kierunki i struktura ich wydatkowania są założeniami pozwalającymi prowadzić gospodarkę finansową do czasu uchwalenia uzupełnionego o szczegółowo wyliczone ostateczne dane budżetu gminy.

Termin uchwalenia budżetu upływa z dniem 31.III.2005 r. – po uzupełnieniu  ostatecznych pełnych danych służących do konstrukcji budżetu, projekt zostanie zweryfikowany, uaktualniony, poddany analizie i ocenie na poszczególnych Komisjach Rady oraz przedstawiony Radzie Miejskiej w Ćmielowie celem podjęcia uchwały budżetowej.

I. Analiza dochodów budżetu

W projekcie budżetu na 2005 rok po stronie dochodów zaplanowano 
kwotę 12 025 707 złotych.

Planowane źródła dochodów oraz podstawa i sposób ich kalkulacji przedstawiają się następująco:

1. Dochody własne

Dochody własne zaplanowano  na kwotę 3 266 130 zł., co stanowi 27,16 % dochodów budżetu, z tego (według działów) :

Dział 020 – „Leśnictwo” – dochody w kwocie 3 000 zł. to wpływy z czynszu za tereny łowieckie zaplanowane w wysokości przewidywanego wykonania do końca roku 2004.

Dział 400 – „Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę” – plan dochodów dotyczy opłat za przyłącza do sieci wodociągowej, których wartość przewiduje się na  3 000 zł.

            Dział 700 – „Gospodarka mieszkaniowa” – są to dochody  z majątku gminy  w wysokości  94 087 zł , w tym:

· wpływy z tytułu czynszu dzierżawnego– 30 410  zł.
· opłaty za wieczyste użytkowanie – 1 446 zł.

· sprzedaż majątku gminy – 62 231 zł.
Nadmienia się, że planowane na 2005 rok dochody ze sprzedaży mienia komunalnego 
(dz. 700, r. 70005, par. 084) zamykają się kwotą praktycznie realnych  dochodów z tego tytułu na przestrzeni roku budżetowego 2005 i są niższe niż potencjalne dochody możliwe do osiągnięcia, gdyby na zakup mienia komunalnego gminy byli nabywcy spełniający oczekiwania sprzedającego.

          Dział 750 – „Administracja publiczna” – dochody w wysokości 80 900 zł. , to:
· wpływy z różnych opłat : 80 000 zł w wysokości wykonania  roku 2004.

· 5,0% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej – tj. za wydawanie dowodów osobistych zaplanowano w dz. 750 § 0236 kwotę 900 zł.
Dział 756 – „Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej” – prognozowane dochody przedstawiają się j.n.:

A. Dochody z podatków i opłat w wysokości 2 024 168  zł. stanowiące 16,83 % budżetu, w tym:

· podatek od nieruchomości –  1 323 000 zł., 
· podatek rolny  –  410 000 zł.
· podatek leśny – 38 200 zł.
· podatek od spadków i darowizn – 11 000 zł.
· opłata skarbowa – 22 000 zł.
· podatek od środków transportowych – 30 600 zł.
· podatki opłacane w formie karty podatkowej – 15 200  zł.
· podatek od posiadania psów – 100 zł. 

· pozostałe dochody –  174 068  zł.
Przy planowaniu brano pod uwagę wysokości podatków i opłat wykonywanych w 2004 r.

W ramach pozostałych dochodów wyodrębnia się:

1. środki za wydawane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych – 72 774  zł.
2. podatek od czynności cywilnoprawnych – 45 600  zł.
3. wpływy z opłaty targowej – 20 000 zł.
4. wpływy z tytułu opłaty koncesyjnej i eksploatacyjnej – 7 994 zł
5. inne – 27 700 zł.
B. Udziały w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa w wysokości 

1 060 607 zł. stanowiące  8,82 % budżetu obejmują:
· podatek dochodowy od osób prawnych –        1 000 zł.

· podatek dochodowy od osób fizycznych – 1 059 607 zł.
         (udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych zgodnie z pismem 
Znak ST3–4820–52/2004 Ministra Finansów zaplanowane zostały w kwocie 1 059 607  zł,

 a więc o 68 546 ,00  zł. mniej  niż przewidywane wykonanie w 2004 r.)

Dział 900 – „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska”

 –  kwota   368  zł. to dochody  z opłaty eksploatacyjnej.
2. Subwencja ogólna

Dział 758 – „Różne rozliczenia” – to dochody z tytułu  subwencji ogólnej przyjęte do projektu budżetu na podstawie Pisma Ministerstwa Finansów Nr ST3 – 4820 – 52/2004   w wysokości 5 538 865  zł. stanowiącą 46 ,06 % budżetu, w tym:

· część wyrównawcza  subwencji ogólnej –  1 977 691 zł., z tego :

· kwota podstawowa :  1 530 199 zł

· kwota uzupełniająca :  447 492 zł.

· część oświatowa subwencji ogólnej – 3 561 174  zł.

3. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania zlecone stanowią dochody budżetu w wysokości 1 461 465 zł , co stanowi 12,15  % budżetu , w tym według działów:

          Dział 750 – „Administracja publiczna” – dochody w wysokości 70 620  zł. , to:

· dotacje celowe na zadania zlecone w wysokości  70 620 zł zgodnie z decyzją Wojewody Świętokrzyskiego- pismo nr Fn.I.3010/366/JST/2004

Dział 751 – „Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony”

 –  kwota   1 312  zł. dochodu – dotacje celowe na aktualizację list wyborców.

Dział 852 – Pomoc Społeczna

·  kwota   1 389 533  zł. dochodu – dotacje celowe na finansowanie zadań zleconych związanych z usługami opiekuńczymi , wypłatą świadczeń rodzinnych ,innych  zasiłków  oraz uiszczaniem składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne i inne  zgodnie z decyzją Wojewody Świętokrzyskiego- pismo nr Fn.I.3010/366/JST/2004
4. Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na zadania własne stanowią dochody budżetu w wysokości 249 350  zł. , co stanowi 2,07  % budżetu , w tym według działów:

Dział 852 – Pomoc Społeczna

·  kwota   249 350  zł. dochodu – dotacje celowe na finansowanie zadań własnych związanych z utrzymaniem miejscowego ośrodka pomocy społecznej oraz zasiłkami i pomocą w naturze zgodnie z decyzją Wojewody Świętokrzyskiego- pismo nr Fn.I.3010/366/JST/2004
4. Środki na dofinansowanie zadań własnych j.s.t. pozyskane z innych źródeł  stanowią dochody budżetu w wysokości 1 509 897  zł. , co stanowi 12,56  % budżetu , w tym według działów:

Dział 010 – „Rolnictwo i łowiectwo” – planowane dochody związane są z przyjęciem do współfinansowania przez Biuro Wdrażania Projektów za pomocą środków funduszu strukturalnego ZPORR przy udziale budżetu państwa projektu dotyczącego budowy sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy.

W opracowanym projekcie budżetu na 2005 rok plan po stronie dochodów jest niższy od planu wydatków o kwotę 1 423 336 zł., a planowany deficyt zostanie pokryty kredytem uzyskanym w banku krajowym.
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II. Analiza wydatków budżetu

Wydatki na 2005 r. zaplanowano w kwocie 13 449 043 zł. , co wskazuje na deficyt budżetu w wysokości  1 423 336 zł.

W ogólnej kwocie wydatków wydatki bieżące stanowią 11 203 704 zł.  i stanowią  83,30 % 
w tym: 

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń 
    5 394 915  zł

· dotacje
       491 420  zł

· wydatki na obsługę długu
         50 000  zł

W ogólnej kwocie wydatków wydatki majątkowe (inwestycje) stanowią 16,69 % 
i zamykają się kwotą 2 245 339  zł.
W ramach wydatków inwestycyjnych planuje się następujące zadania:

· Budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Ćmielów  –  1 870 339 zł.,

      w tym: 1 776 339 w ramach wieloletnich programów inwestycyjnych

· odbudowa dróg po powodzi 2001r – 30 000 zł.

· wykup gruntów pod kanalizację – 5 000 zł.

· komputeryzacja biura Urzędu – 20  000 zł. 

· budowa wodociągu w miejscowości Ćmielów – Zbiornik „Topiołki”– 30 000 zł. 

· budowa oświetlenia – Zbiornik „Topiołki” – 20 000 zł.

· wydatki na realizację zadań inwestycyjnych wspólnych z innymi j.s.t. : 270 000 zł.,

w tym :

· drogi wojewódzkie – 150 000 zł.

· drogi powiatowe – 120 000 zł.

Wydatki bieżące.

W ramach wydatków bieżących wyodrębniono:

1. zadania własne w wysokości  : 9 477 889 zł., co stanowi 70,47 % wszystkich wydatków.

2. zadania z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych gminie ustawami w wysokości – 1 710 815 zł., w tym:

· administracja publiczna – 70 620  zł.(dział 750, rozdz. 75011- urzędy wojewódzkie)

· urzędy naczelnych organów władzy( aktualizacja list wyborców) – 1 312 zł.(dział 751, rozdział 75101)

· opieka społeczna – 1 638 883 zł.(dział 852, rozdział 85212,85213,85214,852119, 85228) , w szczególności :

– Świadczenia rodzinne oraz składki 


 1 154 230 zł

– Składki na ubezp. zdrowotne



      12500 zł.

– Zasiłki i pomoc w naturze     

                           239 603 zł.

– O środki pomocy społecznej


               210 950 zł.

                             – Usługi opiekuńcze                                                                   21 600 zł.

3. zadania realizowane na podstawie zawartego porozumienia jako wspólne z innymi j.s.t. : z  urzędem marszałkowskim  – 15 000 zł.(dział 010 , rozdz. 01008)
W ramach realizowanych zadań własnych w budżecie gminy zabezpieczono środki w kwocie : 491 420  zł. na dotacje stanowią 3,65  % wszystkich planowanych wydatków 
i dotyczy:

· Izba Wytrzeźwień  : 3 000 zł.
· Samorządowy Zakład Wodociągów i Gospodarki Komunalnej :  140 000 zł.
· Dom Kultury im. W. Gombrowicza w Ćmielowie : 135 000 zł.
· Biblioteka Publiczna w Ćmielowie : 65 000 zł.
· Niepubliczna Szkoła Podstawowa w Podgórzu : 148 420 zł.
W ramach zadań bieżących w projekcie budżetu zaplanowano również wydatki takie, jak 

niżej :

· wydatki związane z utrzymaniem dróg gminnych tj.: zakup materiałów do remontów dróg oraz zapłatę za wykonanie usług remontowo – projektowych,

· wydatki na utrzymanie czystości w mieście, zapłatę za oświetlenie uliczne miasta i wsi, konserwację urządzeń świetlnych, zakup materiałów do remontów chodników i ulic, utrzymanie zieleni, 

· wydatki na utrzymanie ochotniczych straży pożarnych tj.: wynagrodzenia kierowców, zakupy paliwa i sprzętu, ubezpieczenie samochodów i strażaków, oraz zapłatę za energię i usługi,

· wydatki związane z utrzymaniem oświaty oraz przedszkoli i świetlic szkolnych,

· wydatki na usługi opiekuńcze, wypłatę zasiłków, dodatków mieszkaniowych oraz z tytułu dożywiania dzieci,

· wydatki związane z  profilaktyką antyalkoholową,

· wydatki związane z utrzymaniem administracji tj.: wynagrodzenia pracowników, diety dla członków rady i komisji rady, oraz wydatki związane z zapłatą za energię, gaz i usługi, oraz z racji prowizji dla sołtysów,

· zaplanowano rezerwę na nieprzewidziane wydatki w wysokości 50 000 zł.

· nakłady dotyczące wyceny nieruchomości, opracowań geodezyjnych, opłat notarialnych zaplanowano w projekcie budżetu po stronie wydatków.

· wydatki na bibliotekę publiczną i dom kultury

· wydatki na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu(planowane przeprowadzenia konkursu na dofinansowanie podmiotu pożytku publicznego , który będzie realizował zadania w tej dziedzinie); zaplanowano też wydatki na nagrody za uczestnictwo w zawodach sportowych, 

· Wydatki na zadania własne w ramach dziale 852 , rozdział : 85201 ,  85 203 , o ile się wyłonią się w 2005 r. zostaną pokryte rezerwą ogólną , bądź  z oszczędności powstałych w innych działach.

Struktura wydatków planowanych na rok 2005 według działów.

	Dział 
	010
	Rolnictwo i łowiectwo
	2 810 539 zł.
	tj.
	20,89%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	400
	Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	49 200 zł.
	tj.
	0,36%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	600
	Transport i łączność
	550 000 zł.
	tj.
	4,09%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	700
	Gospodarka mieszkaniowa
	15 000 zł.
	tj.
	0,11%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	710
	Działalność usługowa
	100 400 zł.
	tj.
	0,75%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	750
	Administracja publiczna
	1 677 131 zł.
	tj.
	12,48%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	751
	Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa
	1 312 zł.
	tj.
	0,01%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	754
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	125 061 zł.
	tj.
	0,93%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	756
	Wydatki związane z poborem podatków, opłat i nieopodatkowanych należności budżetowych
	23 400 zł.  
	tj.
	0,17%
	ogólnej kwoty wydatków 

	Dział
	757
	Obsługa długu publicznego
	50 000 zł.
	tj.
	0,37%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	758
	Różne rozliczenia
	50 000 zł.
	tj.
	0,37%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	801
	Oświata i wychowanie
	4 677 260 zł.
	tj.
	34,78%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	851
	Ochrona zdrowia
	94 822 zł.
	tj.
	0,70%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	852
	Pomoc społeczna
	1 939 268 zł.
	tj.
	14,42%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	854
	Edukacyjna opieka wychowawcza
	325 810 zł.
	tj.
	2,42%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	900
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	 640 240 zł.
	tj.
	4,76%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	921
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	250 000 zł.
	tj.
	1,86%
	ogólnej kwoty wydatków

	Dział
	926
	Kultura fizyczna i sport
	69 600 zł.
	tj.
	0,52%
	ogólnej kwoty wydatków

	
	
	
RAZEM
	13 449 043 zł.
	tj.
	100,0%
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    Przedkładany projekt Budżetu Miasta i Gminy Ćmielów na rok 2005 stanowi swoisty kompromis pomiędzy potrzebami, a finansowymi możliwościami gminy, w zasadniczym stopniu uwarunkowanymi budżetową sytuacją państwa.


Sytuacja ta wymaga dyscyplinowania wydatków budżetowych gminy, działań które wpływać będą na stabilizację i równoważenie finansów , dając gwarancję realizacji polityki społeczno-gospodarczej, wynikającej ze Strategii Rozwoju Gminy i Planu Rozwoju Lokalnego , a w szczególności z rozpoczęciem głównego etapu największej inwestycji w ostatnim dziesięcioleciu , jakim jest budowa systemu kanalizacji sanitarnej.


Mając świadomość występujących ograniczeń, kierując się zasadą racjonalności 

w projektowaniu przyszłorocznego budżetu, uważamy, że przedkładany projekt jest rozwiązaniem optymalnym, wyczerpującym szanse i możliwości finansowania zadań w roku 2005.


Aby przyjęty projekt budżetu Gminy Ćmielów na rok 2005 w zakresie   rzeczowym 

i finansowym był realny do wykonania koniecznym jest zaciągnięcie kredytu w kwocie :

 1 423 336 zł.
 Objaśnienia opracowała:


Skarbnik Miasta i Gminy Ćmielów  



  Burmistrz Ćmielowa

      mgr Jarosław Nowak




mgr  inż. Jan Kuśmierz
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								w zł		%

				I.		Dochody własne		22670170		55

				II.		Subwencja ogólna		12676636		31

						z tego:

						- część oświatowa		11299456		28

						- część wyrównawcza		1280159		3

						- część równoważąca		97021

				III.		Dotacje celowa (na zlecenia i GFOSiGW)		1835420		5

				IV.		Środki na dofinansowanie zadań bieżących i inwestycyjnych (SAPARD, Unia, MENiS, UM Ziel. Góra, AWRSP)		3827600		9

						Struktura % Budżetu Gminy Sulechów na rok 2004

								w zł		%

				I.		Dochody własne		3266130		27.16

				II.		Subwencja ogólna		5538865		46.06

				III.		Dotacje celowe		1710815		14.22

				IV.		Środki na dofinansowanie zadań inwestycyjnych (Unia Europejska)		1509897		12.56
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Arkusz1

		

				Dział		Wyszczególnienie		%

				801.854		Oświata i Wychowanie, Edukacyjna Opieka Wychowawcza		37

				852		Pomoc Społeczna		15

				900		Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska		5

				600		Transport i Łączność		4

				0 10		Rolnictwo i łowiectwo		21

				750		Administracja Publiczna		12

				921, 926		Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, Kultura Fizyczna i Sport		2

				400, 700, 710, 754, 756, 757, 757,851		Pozostałe działy		4





Arkusz1

		działy		działy		działy		działy		działy		działy		działy		działy



801,854 Oświata i Wychowanie, Edukacyjna Opieka Wychowawcza

852 Pomoc Społeczna

900 Gospodarka Komunalna i Ochrona Środowiska

600 Transport i Łączność

0 10 Rolnictwo i łowiectwo

750 Administracja Publiczna

921, 926 Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego, Kultura Fizyczna i Sport

400, 700, 710, 754, 756, 757, 757,851 Pozostałe działy

Strategia % Wydatków Budżetu Gminy Sulechów na rok 2004
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